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PREFATA

Timp de mai bine de 65 de ani, Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor
(Conventia din 1951), completata de Protocolul din 1967, a constituit baza regimului de
protectie a refugiatilor. Aceasta oferd un cod universal cu privire la tratamentul
refugiatilor dezradacinati din tarile lor ca urmare a persecutiei, inclusiv incalcari grave
ale drepturilor omului sau alte forme de vatamare grava, precum si in contextul
violentelor sau conflictelor armate. Elementele sale cheie includ: o definitie a
termenului de refugiat (cu prevederi pentru includere, excludere si incetare); o
garantare a protectiei impotriva nereturndrii (non-refoulement); si un set de drepturi
civile, politice, economice, sociale si culturale minime. Completata de hotararea
Adunarii Generale prin care a fost infiintat UNHCR si prin care a fost stabilitd
responsabilitatea functionalda a acestuia cu privire la asigurarea protectiei
internationale si identificarea de solutii durabile pentru refugiati, precum si de
instrumente regionale precum Conventia OUA din 1969 privind aspectele specifice
ale problemelor refugiatilor din Africa, Declaratia de la Cartagena din 1984 cu privire
la refugiati si Sistemul European Comun de Azil, Conventia din 1951 si Protocolul din
1967 aferent acesteia au fost instrumente de salvare a vietii pentru unele dintre cele
mai vulnerabile categorii de persoane din lume.

Caracterul central al Conventiei din 1951 si al Protocolului din 1967 aferent acesteia
fatd de regimul de protectie a refugiatilor este consolidat in doua texte de importanta
majora: Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti din 2016 si Pactul Global
privind Refugiatii, confirmat de Adunarea Generala in 2018. Acestea ofera un set
semnificativ de angajamente comune care au potentialul de a face o diferenta reala
in vietile refugiatilor si comunitatile gazda ale acestora; in special, in cazul Pactului,
prin consolidarea si completarea Conventiei din 1951 si a instrumentelor regionale
relevante prin stabilirea unor intelegeri de impartire a responsabilitatii mai predictibile
si mai echitabile cu tari care gazduiesc numere mari de refugiati. Crearea unei
arhitecturi de sprijin pentru cele mai afectate tari este fundamentala pentru
imbunatatirea protectiei si asistentei refugiatilor, si pentru un accent mai mare pe solutii
inca de la inceput.

~-Manualul si Principiile Directoare privind procedurile si criteriile pentru determinarea
statutului de refugiat” (Manualul) este editat in virtutea responsabilitatii de
supraveghere a UNHCR in conformitate cu Statutul sau, Conventia din 1951, Protocolul
din 1967 aferent acesteia si instrumentele regionale. Scopul acestuia este sa ofere
indrumare functionarilor guvernamentali, judecdtorilor, practicienilor, precum si
colegilor din cadrul UNHCR cu privire la aplicarea definitiei de refugiat. Manualul a
fost publicat pentru prima data in septembrie 1979, la solicitarea Statelor Membre ale
Comitetului Executiv al Programului inaltului Comisar. O a doua editie a fost pusa in
circulatie in ianuarie 1992, care a actualizat informatiile privind Statele Parti la
Conventia din 1951 si Protocolul din 1967, iar o a treia editie a fost lansata in decembrie
2011 cu ocazia celei de-a 60-a aniversari a Conventiei din 1951.

Conventia din 1951 s-a dovedit a fi un instrument viu si dinamic, iar interpretarea si
aplicarea sa au continuat sa evolueze prin practica statelor, concluziile Comitetului

9
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Executiv al UNHCR, literatura academica si deciziile juridice emise la nivel national,
regional si international. Pentru a capta aceasta evolutie si in conformitate cu mandatul
sdu, UNHCR a emis o serie de pozitii juridice privind aspecte specifice ale dreptului
international al refugiatilor, intitulate ,Principii Directoare privind Protectia
Internationald”! In aceasta editie sunt incluse treisprezece Principii Directoare
redactate de Agentie intre 2002 si 2017. Acestea completeaza si actualizeaza
Manualul si trebuie citite in coroborare cu acesta. Printre alte aspecte, acestea
ilustreaza potentialul Conventiei din 1951, impreuna cu instrumentele regionale, de a
asigura protectie internationala pentru persoanele care fug de o gama larga de
evenimente socio-politice, inclusiv:

. Conflicte armate, care adesea izvorasc din si/sau se desfasoara in
legatura cu diviziuni, reale sau percepute, rasiale, etnice, religioase,
politice, de gen sau de apartenenta la un grup social (Principii
Directoare privind Protectia Internationala nr. 12);

. Persecutie pe baza de orientare sexuald sau identitate de gen
(Principii Directoare privind Protectia Internationala nr. 9); si
. Violente savarsite de grupari organizate, traficanti si alti actori non-

statali, impotriva carora statul nu poate sau nu doreste sa ofere
protectie (inclusiv Principiile Directoare privind Protectia Internationala
nr. 7 sinr. 12).

Am convingerea ca aceastd ultima editie a Manualului, impreuna cu Principiile
Directoare care il insotesc, vor continua sa sprijine aplicarea integrald si inclusiva a
Conventiei din 1951 si a instrumentelor regionale privind refugiatii, si sa asigure
protectie internationald persoanelor din intreaga lume care au nevoie de ea.

Volker Tiirk

Adjunct al inaltului Comisar pentru Refugiati (Protectie)
UNHCR

Geneva, ianuarie 2019

1 A se vedea Obiectivul 1, alin. 6, punctul doi din Agenda pentru Protectie, validata de Comitetul Executiv al Programului
UNHCR si salutatd de Adunarea Generala: inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati (UNHCR), Agenda pentru
Protectie, octombrie 2003, Editia a treia, disponibila la adresa: https://www.refworld.org/docid/4714albf2.html

10
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INTRODUCERE

Instrumente internationale care definesc notiunea de ,refugiat”

A.

Primele documente (1921 — 1946)

La inceputul secolului 20, problema refugiatilor a devenit de interes pentru
comunitatea internationala care, din motive umanitare, a inceput sa isi asume
responsabilitatea de a proteja si asista refugiatii.

Modelul actiunii internationale in numele si in beneficiul refugiatilor a fost stabilit
de Liga Natiunilor si a fost consacrat prin adoptarea unei serii de acorduri
internationale. Aceste documente sunt mentionate in Articolul 1.A(l) al Conventiei
din 1951 referitoare la statutul refugiatilor (vezi paragraful 32 de mai jos).

Definitiile din aceste documente raporteaza fiecare categorie de refugiati la
originea lor nationala, la teritoriul pe care l-au parasit si la lipsa protectiei
diplomatice din partea tarii de origine. Acest fel de definitie ,pe categorii” a condus
la o interpretare simpla si nu a creat dificultati in a stabili cine era refugiat.

Desiin prezent putine persoane cuprinse in termenii primelor documente ar putea
cere o determinare formala a statutului de refugiat, astfel de cazuri pot surveni,
totusi, ocazional. Acestea sunt tratate in capitolul ll, A. Persoanele ce se incadreaza
in definitile prevazute in instrumentele internationale anterioare Conventiei din
1951 sunt considerate de obicei ,refugiati sub Mandat”.

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor

Imediat dupa cel de-al doilea Razboi mondial, avand in vedere cae problema
refugiatilor nu a fost rezolvata, s-a simtit nevoia unui nou instrument international
pentru a defini statutul juridic al refugiatilor. in locul acordurilor ad-hoc adoptate in
legatura cu categorii specifice de refugiati, s-a optat pentru un document care sa
cuprinda o definitie generala a refugiatului. Conventia privind statutul refugiatilor a
fost adoptata de o Conferinta a Plenipotentiarilor Natiunilor Unite la 28 iulie 1951,
si a intrat in vigoare la 21 aprilie 1954. in urmatoarele paragrafe ea este numita
~Conventia din 1951”. (Textul Conventiei din 1951 se regdseste in Anexa Il.)

Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor

Conform definitiei generale cuprinsa in Conventia din 1951, un refugiat este o
persoana care:

,In urma unor evenimente petrecute inainte de 1 ianuarie 1951 si a unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutatd ... se aflG in afara tdrii a cdrei cetdtenie o are...”

Data limita de 1ianuarie 1951 a fost fixata potrivit dorintei guvernelor, in momentul
elaborarii Conventiei, pentru a limita obligatiile lor la situatii ale refugiatilor ce erau

11
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cunoscute ca existente la vremea aceea sau la cele ce ar putea aparea ulterior
dar cauzate de evenimente ce deja se produsesera!

Cu trecerea timpului si odata cu aparitia a noi probleme ale refugiatilor, s-a simtit
nevoia crescanda de a face aplicabile prevederile Conventei din 1951 la aceste
noi categorii de refugiati. Ca rezultat, a fost elaborat Protocolul privind statutul
refugiatilor. Dupa analizarea sa de catre Adunarea Generala a Natiunilor Unite,
acesta a fost deschis aderarii la 31ianuarie 1967 si a intrat in vigoare la 4 octombrie
1967.

Prin aderarea la Protocolul din 1967, statele se angajeaza sa aplice prevederile de
fond ale Conventiei din 1951 refugiatilor ce se incadreaza in definitia datd de
Conventie, dar fara a tine cont de data limitd de 1ianuarie 1951. Desi este legat in
acest fel de Conventie, Protocolul este un document independent la care statele
pot adera chiar daca nu sunt parti la Conventie.

10. In urmatoarele paragrafe, Protocolul privind statutul refugiatilor va fi numit

1.

12.

~Protocolul din 1967”. (Textul Protocolului se regaseste in Anexa lll.)

in momentul redactarii prezentului manual, 78 de state erau membre ale
Conventiei din 1951 sau ale Protocolului din 1967 ori ale ambelor documente. (O
lista a statelor membre, reactualizata la data traducerii acestui manual, se
regaseste in Anexa IV.)

Principalele prevederi ale Conventiei din 1951 si ale Protocolului din 1967
Conventia din 1961 si Protocolul din 1967 contin trei tipuri de prevederi:

(i) Prevederi ce dau o definitie generala a persoanelor care sunt si care nu sunt
refugiati precum si a celor care au fost refugiati dar au incetat de a mai fi.
Discutarea si interpretarea acestor prevederi constituie esenta prezentului
manual, ce este destinat orientarii celor a caror sarcina este sa determine
statutul de refugiat.

(i) Prevederi ce definesc statutul juridic al refugiatilor precum si drepturile si
obligatiile acestora in tara de refugiu. Desi aceste prevederi nu au o influenta
in procesul de determinare a statutului de refugiat, autoritatea careia i s-a
incredintat acest mandat trebuie sa le cunoasca, deoarece deciziile sale pot
avea consecinte deosebit de importante pentru persoana interesata sau familia
sa.

(iii) Alte prevederi ce se refera la implementarea acestor documente din punct
de vedere administrativ si diplomatic. Articolul 35 al Conventiei din 1951 si
Articolul 11 al Protocolului din 1967 contin un angajament al statelor parti de a
coopera cu Biroul Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati in
exercitarea functiunilor sale si, in special, de a-i facilita indatoririle sale de
supraveghere a aplicarii acestor documente.

1

12

Conventia din 1951 prevede, de asemenea, posibilitatea de a introduce limitari geografice (vezi paragrafele 108 la 110
de mai jos).
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Statutul Biroului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati

Documentele descrise mai sus in sectiunile A si C definesc persoanele care
trebuie sa fie considerate refugiati si cer statelor parti sa le acorde un anumit statut
pe respectivele lor teritorii.

Printr-o decizie a Adunarii Generale a ONU, Biroul inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (UNHCR) a fost creat la 1ianuarie 1951. Statutul Biroului este
anexat Rezolutiei 428 (V), adoptata de Adunarea Generala la 14 decembrie 1950.
Conform Statutului, inaltul Comisariat este chemat inter alia s asigure protectie
internationala, sub auspiciile Natiunilor Unite, refugiatilor ce intra in competenta
inaltului Comisariat.

Statutul contine definitii ale acelor persoane asupra carora se exercita mandatul
inaltului Comisariat. Aceste definitii sunt foarte asemanatoare, daca nu identice,
cu definitia cuprinsa in Conventia din 1951. in virtutea acestor definitii, inaltul
Comisariat isi exercitd mandatul sau fara a se aplica data limita? sau limitarea
geograficas.

Astfel, o persoana care indeplineste criteriile din Statutul UNHCR beneficiaza de
protectia Natiunilor Unite asigurata de inaltul Comisariat, indiferent daca acesta
se gdseste sau nu intr-un stat parte la Conventia din 1951 sau la Protocolul din
1967, ori dacd a fost sau nu recunoscut de tara de primire drept refugiat pe baza
oricaruia dintre aceste documente. Astfel de refugiati, ce se afla sub mandatul
inaltului Comisariat, sunt numiti de obicei ,refugiati sub Mandat”.

Din cele de mai sus, se va vedea ca o persoana poate fi simultan considerata
refugiat sub mandat si refugiat pe baza Conventiei din 1951 sau a Protocolului din
1967. Aceasta se poate afla intr-o tard ce nu este obligatd de vreunul din aceste
documente, sau nu poate fi recunoscuta ca ,refugiat pe baza Conventiei” prin
aplicarea datei limita sau a limitarii geografice. Chiar si in astfel de cazuri, aceasta
va putea solicita protectie din partea inaltului Comisariat, in conformitate cu
prevederile Statutului.

Mai sus mentionata Rezolutie 428 (V) si Statutul Biroului inaltului Comisar cheama
la cooperare intre guverne si inaltul Comisariat in tratarea problemelor refugiatilor.
inaltul Comisariat este desemnat ca autoritatea insarcinata cu acordarea protectiei
internationale pentru refugiati si este chemat, inter alia, sa promoveze incheierea
si ratificarea de conventii internationale pentru protectia refugiatilor si, totodata,
sa supravegheze aplicarea acestora.

Astfel de cooperare, combinata cu functia sa de supraveghere, formeaza bazele
interesului fundamental pe care inaltul Comisariat il are in procesul determinarii
statutului de refugiat pe baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967. Rolul
jucat de inaltul Comisariat se regaseste, la nivele diferite, in procedurile pentru
determinarea statutului de refugiat stabilite de o serie de guverne.

2 Vezi paragrafele 35 si 36 de mai jos.
3 Vezi paragrafele 108 la 110 de mai jos.
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F.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

14

Instrumente regionale referitoare la refugiati

Pe langa Conventia din 1951, Protocolul din 1967 si Statutul Biroului fnaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati exista o serie de acorduri, conventii si
alte instrumente regionale referitoare la refugiati, in special in Africa, in cele doud
Americi si in Europa. Aceste instrumente regionale se refera la chestiuni precum
acordarea azilului, documentele si facilitatile de calatorie etc. Unele contin, de
asemenea, o definitie a notiunii de ,refugiat”, sau a persoanelor ce pot beneficia
de azil.

in America Latina, problema azilului diplomatic si teritorial este tratata intr-un numar
de instrumente regionale incluzand Tratatul de drept penal international
(Montevideo, 1889); Acordul asupra extradarii (Caracas, 1911); Conventia privind
azilul (Havana, 1928); Conventia asupra azilului politic (Montevideo, 1933);
Conventia asupra azilului diplomatic (Caracas, 1954); si Conventia asupra azilului
teritorial (Caracas, 1954).

Un instrument regional si mai recent este Conventia ce guverneaza aspectele
specifice ale problemelor refugiatilor din Africa, adoptata de Adunarea sefilor de stat
si de guvern ai Organizatiei Unitatii Africane, la 10 septembrie 1969. Aceasta
Conventie contine o definitie a notiunii de ,refugiat”, constand din doua parti: prima
parte este identica cu definitia datd de Protocolul din 1967 (adica definitia din
Conventia din 1951 fara data limita si limitare geografica). A doua parte prevede ca
notiunea de ,refugiat” se aplica si

~oricdrei persoane care, din cauza agresiunii externe, ocupatiei, dominatiei
strdine sau evenimentelor ce tulburd grav ordinea publicd, fie intr-o parte a
teritoriului, fie in intreaga tard de origine sau a cdrei cetdtenie o are, este
obligatd sa pdrdseascd locul de resedintd obisnuitd pentru a cduta refugiu intr-
un alt loc din afara tdrii sale de origine sau a cdrei cetatenie o are.”

Prezentul manual se refera numai la determinarea statutului de refugiat in cadrul
acestor doua instrumente internationale cu aplicare universala: Conventia din 1951
si Protocolul din 1967.

Azilul si tratamentul acordat refugiatilor

Manualul nu se refera la aspecte strans legate de determinarea statutului de
refugiat, cum ar fi acordarea de azil refugiatilor sau conditia juridica a refugiatilor
carora li s-a recunoscut acest statut.

Desi exista referiri la azil in Actul final al Conferintei plenipotentiarilor precum si in
preambulul Conventiei, acordarea de azil nu este tratata nici in Conventia din 1951,
nici in Protocolul din 1967. inaltul Comisariat a pledat intotdeauna in favoarea unei
politici generoase in materie de azil, in spiritul Declaratiei Universale a drepturilor
omului si al Declaratiei asupra azilului teritorial, adoptate de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 si, respectiv, la 14 decembrie 1967.

Cu privire la conditia refugiatilor pe teritoriul statelor, aceasta face obiectul
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27.

prevederilor de fond ale Conventiei din 1951 si ale Protocolului din 1967 (vezi
paragraful 12 (ii) de mai sus). Mai mult decat atat, trebuie acordata atentie
Recomandarii E cuprinsa in Actul final al Conferintei plenipotentiarilor, care a
adoptat Conventia din 1951:

.Conferinta exprim@ speranta cd, Conventia privind statutul refugiatilor va
avea valoare de exemplu, depdsindu-si scopul contractual si cd toate
natiunile vor fi ghidate de aceasta in acordarea, pe cét posibil, a
tratamentului pe care ea il prevede persoanelor aflate pe teritoriul lor ca
refugiati si care nu ar fi acoperite de termenii Conventiei”.

Aceasta recomandare da posibilitate statelor sa rezolve acele probleme ce pot

surveni cu privire la persoanele care nu sunt considerate ca satisfacand pe deplin
criteriile cuprinse in definitia notiunii de ,,refugiat”.

15
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PARTEA INTAI

Criterii pentru determinarea statutului de refugiat

CAPITOLUL | PRINCIPII GENERALE

28.

29.

30.

31.

O persoana este considerata refugiat, in intelesul Conventiei din 1951, in masura
in care indeplineste criteriile cuprinse in definitie. Aceasta va avea loc, in mod
necesar, anterior datei la care statutul sau de refugiat este determinat in mod
normal. Prin urmare, recunoasterea statutului sau de refugiat nu il face refugiat, ci
il declara ca atare. Acesta nu devine refugiat ca rezultat al recunoasterii, ci este
recunoscut fiindca este un refugiat.

Determinarea statutului de refugiat este un proces ce se deruleaza in doua etape.
In prima etapa se stabilesc faptele relevante ale cazului, iar in cea de-a doua se
aplica faptelor astfel stabilite definitiile din Conventia din 1951 si Protocolul din
1967.

Printre dispozitile Conventiei din 1951 care definesc calitatea de refugiat se disting
trei categorii ce au fost numite: clauze de ,includere”, ,de incetare” si ,de
excludere”.,

Clauzele de includere enuntd criterile pe care o persoand trebuie sa le
indeplineasca pentru a fi refugiat. Ele formeaza criteriile pozitive pe baza carora
se face determinarea statutului de refugiat. Asa numitele clauze de incetare si de
excludere au o semnificatie negativa: primele aratd circumstantele in care un
refugiat pierde aceasta calitate, iar cele din urma enumera circumstantele in care
0 persoana este exclusa de la aplicarea Conventiei din 1951, chiar daca
indeplineste criteriile pozitive ale clauzelor de includere.

CAPITOLUL 1l CLAUZE DE INCLUDERE

A. Definitii

™

32.

16

Refugiati sub Mandat

Articolul 1 A (1) al Conventiei din 1951 prevede cazul refugiatilor statutari, adica
acele persoane considerate a fi refugiati in aplicarea dispozitiilor instrumentelor
internationale ce au precedat Conventia. Textul acestei dispozitii este urmatorul:

.Pentru scopurile prezentei conventii, termenul ‘refugiat’ se va aplica oricdrei
persoane care: (1) a fost considerata refugiat potrivit fn;‘e/egeri/or din 12 mai
1926 si 30 iunie 1928 sau potrivit Conventiilor din 28 octombrie 1933 si din 10
februarie 1938 si Protocolului din 14 septembrie 1939 sau ca urmare a aplicarii
Constitutiei Organizatiei Internationale pentru Refugiati; Hotdrdrile de
neeligibilitate luate de Organizatia Internationald pentru Refugiati in timpul
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33.

)

34.

mandatului sdu, nu constituie o piedicd pentru acordarea statutului de
refugiat persoanelor care indeplinesc conditiile prevazute de paragraful 2
din prezenta sectiune’.

Mentionarea de mai sus a acestor instrumente diverse are ca scop stabilirea unei
legaturi cu trecutul si asigurarea continuitatii protectiei internationale a refugiatilor
ce au facut obiectul interesului comunitatii internationale in diferite perioade
anterioare. Dupa cum a fost deja indicat (paragraful 4 de mai sus), in prezent
aceste documente si-au pierdut mult din semnificatie si o discutare a lor in acest
context ar fi de o valoare minora. Oricum, o persoana care a fost considerata
refugiat conform oricaruia dintre aceste documente este automat refugiat in
conformitate cu Conventia din 1951. Astfel, un posesor al aga numitului ,pasaport
Nansen™ sau al ,certificatului de eligibilitate” eliberat de Organizatia
Internationald pentru Refugiati trebuie considerat refugiat in conformitate cu
Conventia din 1951, cu exceptia cazului cdnd una din clauzele de incetare a devenit
aplicabila situatiei sale sau daca acesta este exclus de la aplicarea Conventiei de
una din clauzele de excludere. Aceasta este valabil si pentru copilul supravietuitor
al unui refugiat statutar.

Definitia generala data de Conventia din 1951

Conform Articolului 1A (2) din Conventia din 1951, termenul ,refugiat” se va aplica
oricarei persoane care:

,,fn urma unor evenimente petrecute inainte de 1ianuarie 1951 si unei temeri
bine intemeiate de a fi persecutatd din cauza rasei, religiei, nationalitatii,
apartenentei la un anumit grup social sau opiniei politice, se afla in afara tarii
a cdrei cetdtenie o are gi care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu
doreste sG se pund sub protectia acestei tari; sau care, neavand nici o
cetdtenie si gasindu-se in afara tarii in care avea resedinta obisnuitd ca
urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd respectivei temeri,
nu doreste sd se reintoarca”

Aceasta definitie generala este discutata, in detaliu, mai jos.

B. Interpretarea termenilor

™

35.

»Evenimente petrecute inainte de 1 ianuarie 1951”

Originea acestei date limita este explicata in paragraful 7 din Introducere. Dupa
adoptarea Protocolului din 1967 aceasta data si-a pierdut mult din semnificatia
practica. O interpretare a cuvantului ,evenimente” nu mai prezinta interes decét
pentru un mic numar de state parti la Conventia din 1951 care nu sunt totodata
parti si la Protocolul din 1967°.

4 ,Pasaportul Nansen“: un certificat de identitate pentru a fi utilizat ca document de célatorie, eliberat refugiatilor in
baza prevederilor instrumentelor antebelice/anterioare Conventiei din 1951.
5 Vezi Anexa IV.
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36.

)

Cuvantul ,evenimente” nu este definit in Conventia din 1951, dar a fost inteles ca
reprezentand ,intamplari de importanta majora” ce au presupus modificari teritoriale
sau profunde schimbari politice si persecutii sistematice care constituie efecte
secundare ale schimbarilor anterioare®. Data limita se refera la acele evenimente in
urma carora o persoana a devenit refugiat si nu la data la care o persoana a devenit
refugiat si nici la data la care aceasta si-a parasit tara. Un refugiat poate sa-si fi parasit
tara Tnainte sau dupd aceasta datd, cu conditia ca temerea sa de persecutie sa se
datoreze unor ,,evenimente” desfasurate inainte de data limita sau efectelor produse

la 0 data ulterioara ca rezultat al acelor evenimente’

»temere bine intemeiata de a fi persecutat”

(a) AnalizG generald

37

38.

39.

=

Fraza ... unei temeri bine intemeiate de a fi persecutatd” este cheia definitiei. Ea
reflecta pozitia autorilor sai cu privire la principalele elemente constitutive ale
notiunii de refugiat. Ea inlocuieste metoda initiala de a defini refugiatii prin
categorii (adica persoane de o anumita origine ce nu se bucura de protectia tarii
lor), prin crearea conceptului general de ,,temere” pentru motive bine intemeiate.
Notiunea de temere fiind subiectiva, definitia implica prezenta unui element
subiectiv la persoana care solicita sa fie recunoscuta ca refugiat. De aceea,
determinarea statutului de refugiat va consta mai mult in evaluarea declaratiilor
solicitantului decét in judecarea situatiei existente in tara sa de origine.

Elementului temere — care este o stare de spirit si 0 conditie subiectiva — i este
addugat calificativul ,bine intemeijatd“ Rezultd ca statutul de refugiat nu este
determinat doar de simpla existenta a unei stari de spirit a celui in cauza, ci si de
situatia obiectiva pe care se bazeaza aceasta. Termenul ,,temeri bine intemeiate”
contine deci atat un element subiectiv, cat si unul obiectiv, iar pentru determinarea
existentei unei temeri bine intemeiate trebuie luate In consideratie ambele
elemente.

Se poate presupune cd, in general, o persoana nu si-ar abandona casa si tara
decat constransa de motive imperioase, exceptand situatiile in care ea o face in
cautarea aventurii sau pur si simplu doreste sa vada lumea. Pot exista multe motive
de constrangere care sunt imperioase si care pot fi intelese, dar numai un motiv
a fost desemnat drept criteriu al calitatii de refugiat. Expresia ,,in urma unei temeri
bine intemeiate de a fi persecutatd, — pentru motivele mentionate in definitie, prin
indicarea unor motive specifice — face in mod automat ca toate celelalte motive
de a se refugia sa devina irelevante pentru definitie. Aceasta exclude deci
persoanele care sunt victime ale foametei sau ale dezastrelor naturale, cu exceptia
cazului cand ele au totodata temeri bine intemeiate de a fi persecutate pentru
unul din motivele prevazute. Oricum, astfel de alte motive nu pot fi in totalitate
irelevante in procesul de determinare a statutului de refugiat, din moment ce toate
circumstantele trebuie luate in considerare pentru o intelegere corecta a cazului
solicitantului.

6 Documentul Natiunilor Unite E/1618 pg. 39
7 loc. cit.
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40.

41.

42.

43.

44,

O evaluare a elementului subiectiv este inseparabild de o apreciere a personalitatii
solicitantului, datorita faptului ca reactiile psihologice ale persoanelor nu sunt in
mod obligatoriu aceleasi in conditii identice. O persoand poate avea puternice
convingeri politice sau religioase care, daca nu sunt luate in considerare, ii pot
face viata intolerabild; alta poate sa nu aiba astfel de convingeri puternice. O
persoana poate lua o decizie impulsiva de a scapa, in timp ce alta poate sa-si
planifice cu grija plecarea.

Datorita importantei pe care definitia o acorda elementului subiectiv, o stabilire a
credibilitatii este indispensabild, acolo unde circumstantele invocate nu reies
suficient de clar din faptele din dosar. Va fi necesar sa se ia in considerare trecutul
personal si familial al solicitantului, apartenenta sa la un anume grup rasial, religios,
national, social sau politic, interpretarea sa personala a situatiei in care se afla si
experientele sale personale — cu alte cuvinte, orice ar putea servi pentru a indica
faptul ca motivul predominant al cererii sale este temerea. Temerea trebuie sa fie
rezonabild. Totusi, temerea exagerata poate fi bine intemeiata daca, tinand cont
de toate elementele cazului respectiv, o astfel de stare de spirit poate fi
considerata justificata.

in ce priveste elementul obiectiv, este de asemenea necesar s se evalueze
declaratiile facute de solicitant. Autoritatilor competente, ce sunt chemate sa
determine statutul de refugiat, nu li se cere sa judece conditiile din tara de origine
a solicitantului. Totusi, declaratiile solicitantului nu pot fi considerate in abstract, ci
trebuie analizate in contextul unor situatii concrete. O cunoastere a conditiilor din
tara de origine a solicitantului — chiar daca nu este un scop in sine — este un
element important in aprecierea credibilitatii solicitantului. in general, temerea
solicitantului trebuie consideratd bine intemeiatd daca el poate stabili, intr-o
masura rezonabild, cd raméanerea sa in continuare in tara de origine a devenit
intolerabilad pentru sine din motivele indicate in definitie, sau ar deveni intolerabila
din aceleasi motive, daca s-ar reintoarce acolo.

Nu este neaparat necesar ca aceste consideratii sa se bazeze pe experienta
personald a solicitantului. De exemplu, ceea ce li s-a intdmplat prietenilor si rudelor
sau altor membri ai aceluiasi grup rasial sau social poate arata la fel de bine, ca
temerea sa de a deveni o victimd a persecutiei, mai devreme sau mai tarziu, este
,bine intemeiatd“. Legile din tara de origine si, in particular, felul in care sunt
aplicate sunt, de asemenea, relevante. in acelasi timp, situatia fiecarei persoane
trebuie apreciata prin ea insasi. in cazul unei personalitati bine cunoscute,
posibilitatea de a fi persecutat poate fi mai mare decét in cazul unei persoane
necunoscute. Toti acesti factori, de exemplu, caracterul persoanei, trecutul
acesteia, influenta sa, averea sau sinceritatea sa, pot conduce la concluzia ca
temerea sa de persecutie este , bine intemeiatd*.

Cu toate ca statutul de refugiat trebuie in mod normal sé fie determinat pe baze
individuale, sunt situatii in care grupuri intregi au fost stramutate, in circumstante
ce indica faptul ca membrii grupului pot fi considerati individual ca refugiati. in
astfel de situatii este adesea necesar sa se asigure asistenta extrem de urgent si
deci, din motive pur practice, s-ar putea sa nu fie posibil sa se procedeze la
determinarea statutului de refugiat pentru fiecare membru al grupului. De aceea,
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

20

s-a recurs la asa numita procedura de ,determinare in grup” a statutului de
refugiat, prin care fiecare membru al grupului este considerat prima facie (in
absenta unor probe care sa ateste contrariul) ca refugiat.

Separat de situatiile de tipul celor la care s-a facut referire in paragraful precedent,
un solicitant al statutului de refugiat trebuie, in mod normal, sa prezinte motive
serioase care se bazeaza pe teama sa individuala de persecutie. Se poate
presupune ca o persoana are o temere bine intemeiata de a fi persecutata daca
a fost deja victima persecutiei dintr-unul din motivele enumerate in Conventia din
1951. Totusi, cuvantul ,temere” nu se refera numai la persoane care au fost deja
persecutate, ci si la acelea care doresc sa evite o situatie ce ar atrage riscul
persecutiei.

Expresiile ,temere de persecutie” sau chiar ,persecutie” nu fac parte din
vocabularul utilizat in mod curent de refugiat. intr-adevar, un refugiat va invoca rar
~temerea de persecutie” in acesti termeni, desi o va prezenta deseori in relatarile
sale. Din nou, in timp ce un refugiat poate avea opinii foarte bine conturate pentru
care a trebuit sa sufere, din motive psihologice el poate sa nu fie capabil sa-si
descrie experientele si situatia In termeni politici.

Un caz clasic in care se pune problema de a sti daca temerea solicitantului este
bine intemeiatd este acela in care solicitantul poseda un pasaport national valabil.
S-a afirmat, uneori, ca posesia unui pasaport semnifica faptul ca autoritatile care
l-au eliberat nu intentioneaza sa persecute posesorul, deoarece altfel nu i |-ar fi
eliberat. Desi acest lucru poate fi adevarat in unele cazuri, multe persoane s-au
folosit de un mijloc legal pentru a iesi din tara lor, pentru ca aceasta era singura
posibilitate de a scapa si, in plus, nu si-au expus niciodata opiniile politice, pentru
a nu-si crea o situatie periculoasa fata de autoritati.

Posesia unui pasaport nu poate fi considerata totdeauna o dovada de loialitate
din partea posesorului, sau un indiciu al absentei temerii. Un pasaport poate chiar
sd fie eliberat unei persoane indezirabile in tara sa de origine, cu singurul scop
de a-i asigura plecarea; pot exista, de asemenea, cazuri in care pasaportul a fost
obtinut intr- un mod ilegal. in concluzie, simpla posesie a unui pasaport national
valid nu este un obstacol pentru recunoasterea statutului de refugiat.

Daca, pe de alta parte, un solicitant insista, fara motive intemeiate, sa pastreze
pasaportul valabil al unei tari sub a carei protectie nu doreste sa se puna, aceasta
poate arunca un dubiu asupra valabilitatii afirmatiei sale de a avea o ,temere bine

intemeiatd“. Un refugiat nu trebuie, in mod normal, sa-si pastreze pasaportul
national odata ce i s-a recunoscut acest statut.

Totusi, ar putea exista situatii exceptionale in care o persoana ce a indeplinit
criteriile pentru recunoasterea statutului de refugiat sa isi poata pastra
pasaportul national sau sa primeasca unul nou de la autoritatile tarii sale de
origine in cadrul unor intelegeri speciale. in particular, acolo unde astfel de
intelegeri nu implica faptul ca posesorul unui pasaport national este liber sa se
intoarca in tara sa fara o permisiune prealabild, acestea pot sd nu fie
incompatibile cu statutul de refugiat.
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(b)

51.

52.

53.

(c)

54.

55.

Persecutia

Nu exista o definitie universal acceptata a ,persecutiei”, iar diferitele tentative de
a formula o astfel de definitie au avut un succes limitat. Din Articolul 33 al
Conventiei din 1951, se poate deduce ca o amenintare a vietii sau libertatii pe
motive de rasa, religie, nationalitate, opinie politica sau apartenenta la un anumit
grup social constituie intotdeauna persecutie. Alte incalcari grave ale drepturilor
omului — din aceleasi motive — vor constitui, de asemenea, persecutie.

Daca alte actiuni ce aduc prejudicii sau amenintari pot constitui persecutie va
depinde de circumstantele fiecarui caz, tinand cont de elementul subiectiv la care
s-a facut referire in paragrafele precedente. Caracterul subiectiv al temerii de
persecutie cere o evaluare a opiniilor si sentimentelor persoanei interesate. De
asemenea, orice masuri luate anterior impotriva acesteia trebuie, in mod necesar,
sa fie privite in lumina unor astfel de opinii si sentimente datoritd diversitatilor de
structuri psihologice ale persoanelor si circumstantelor fiecarui caz, interpretarea
notiunii de persecutie nu poate fi uniforma.

Mai mult decat atat, un solicitant poate sa fi fost subiectul diferitelor masuri ce in
ele insele nu conduc la persecutie (de exemplu, discriminare sub diferite forme)
combinate, in unele cazuri, cu alti factori ostili (de exemplu, atmosfera generala
de insecuritate in tara de origine). in astfel de situatii, diferitele elemente implicate,
daca sunt luate impreunad, produc un efect in mintea solicitantului care poate
justifica rezonabil afirmarea unei temeri justificate de persecutie pe ,motive
cumulative”. Este inutil de adaugat ca nu este posibila stabilirea unei reguli
generale conform careia ,motivele cumulative” sa poata conduce la
fundamentarea cererii de recunoastere a statutului de refugiat. Aceasta va
depinde, in mod necesar, de toate circumstantele cazului respectiv, incluzand
contextul geografic, istoric si etnologic.

Discriminarea

Intr-adevar, in multe societati, intr-o masura mai mare sau mai mica, exista diferente
in tratamentul aplicat diferitelor grupuri. Persoanele care primesc un tratament
mai putin favorabil ca rezultat al unor astfel de diferente nu sunt, in mod necesar,
victime ale persecutiei. Numai in anumite circumstante aceasta discriminare poate
duce la persecutie. Un astfel de caz ar fi cand masurile discriminatorii ar conduce
la consecinte de natura a aduce prejudicii substantiale persoanei interesate, de
exemplu, restrictii grave ale dreptului de a-si castiga existenta, ale dreptului
acesteia de a-si practica religia, sau de avea acces la facilitatile educationale,
disponibile iTh mod normal pentru toti.

Acolo unde masurile discriminatorii nu sunt grave prin ele insele, acestea pot
conduce, totusi, la o rezonabild temere de persecutie, dacad produc in mintea
persoanei interesate sentimentul de neincredere si insecuritate cu privire la viitorul
existentei sale. Daca astfel de masuri discriminatorii conduc la persecutie, aceasta
se va determina in lumina tuturor circumstantelor. Afirmarea temerii de persecutie
va fi, bineinteles, mai puternica in cazul in care persoana a fost victima mai multor
masuri discriminatorii de acest tip si unde, astfel, se produc efecte cumulative.®

8 Vezi paragraful 53.
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()

56.

57

58.

59.

60.

(e)

61.

Pedeapsa

Trebuie sa se faca o distinctie clara intre persecutie si pedeapsa prevazuta pentru
o infractiune de drept comun. Persoanele ce fug pentru a scapa de urmariri sau
pedepse pentru astfel de infractiuni, in mod normal, nu sunt refugiati. Trebuie
reamintit ca un refugiat este o victima — sau o potentiala victima — a injustitiei, si
nu o persoana ce fuge de justitie.

Cu toate acestea, diferentierea de mai sus poate fi confuza in unele cazuri. In
primul rand, o persoana vinovata de savarsirea unei infractiuni de drept comun
poate fi pasibild de a fi pedepsita in mod excesiv, ceea ce poate echivala cu o
persecutie in intelesul definitiei. De altfel, urmarirea penald pentru unul din
motivele mentionate in definitie (de exemplu, din cauza educatiei religioase
~ilegale” date unui copil) poate constitui prin ea insasi o forma de persecutie.

in al doilea rand, pot fi cazuri in care o persoana, pe langa faptul ca se teme de
urmarire judiciara sau de a fi pedepsita pentru o infractiune de drept comun, poate
avea, de asemenea, ,0 temere bine intemeiatd de persecutie”. In astfel de cazuri,
persoana respectiva este refugiat. Totusi ,este necesara evaluarea faptului daca
infractiunea in cauza nu are un caracter atat de grav incéat sa atraga dupa sine
incadrarea solicitantului in clauzele de excludere.®

in vederea determinarii faptului daca urmarirea penala merge pana la persecutie
va fi, de asemenea, necesar sa se faca referire la legile tarii in cauza, deoarece
este posibil ca o lege sa nu fie conforma cu standardele acceptate in domeniul
drepturilor omului. Totusi cel mai adesea, nu legea este discriminatorie, ci aplicarea
ei. Urmarirea penald pentru o infractiune impotriva ,,ordinii publice”, de exemplu,
distribuirea de brosuri, poate fi un motiv pentru persecutarea unei persoane din
cauza continutului politic al publicatiei.

in astfel de cazuri, datoritd evidentei dificultati in evaluarea legilor altei tari,
autoritatile nationale pot lua decizii, in mod frecvent, luand drept etalon propria
legislatie nationala. De altfel, se poate recurge cu folos la principiile stabilite in
diferite instrumente internationale ce se refera la drepturile omului, in special in
pactele internationale referitoare le drepturile omului, ce au forta obligatorie fata
de statele parti si care sunt documente la care au aderat multe state parti la
Conventia din 1951.

Consecintele plecdrii ilegale sau ale sederii neautorizate in afara tarii de origine

Legislatia unor state impune pedepse severe cetatenilor ce pleacd din tard in mod
ilegal sau ramana peste granita fara autorizatie. Acolo unde sunt motive de crezut
ca o persoanad, datorita plecarii sale ilegale sau sederii neautorizate peste granita,
este pasibila de pedepse severe, recunoasterea sa ca refugiat va fi justificata daca
se poate arata ca motivele plecarii sau ramanerii in afara tarii au legatura cu cele
enumerate in Articolul 1 A (2) al Conventiei din 1.951. (vezi paragraful 66 si
urmatoarele.)

9 Vezi paragrafele de la 144 la 156.
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(f) Distingerea migrantilor economici de refugiati

62. Un migrant este o persoana care, din motive diferite de cele cuprinse in definitie,
isi paraseste voluntar tara in vederea stabilirii sale in alta parte. El se poate deplasa
din dorinta de schimbare sau de aventura, din motive familiale sau din alte motive
de natura personalda. Daca acesta se deplaseaza exclusiv din considerente
economice, este un migrant economic si nu un refugiat.

63. in acelasi timp, distingerea intre un migrant economic si un refugiat este, uneori,
la fel de lipsita de claritate ca si stabilirea unei distinctii intre masurile economice
si politice din tara de origine a solicitantului. in spatele masurilor economice ce
afecteaza mijloacele de existentd ale unei persoane pot exista teluri rasiale,
religioase sau politice, dirijate Tmpotriva unui anumit grup. Acolo unde masurile
economice compromit existenta economica a unei anumite parti a populatiei (de
exemplu, retragerea dreptului la comert, sau taxe discriminatorii ori excesive
pentru grupuri etnice sau religioase specifice), victimele acestor masuri pot,
conform circumstantelor concrete, sd devina refugiati atunci cand isi parasesc tara.

64. Chestiunea de a sti daca persoana este o victima a masurilor economice generale
(adica acelea aplicate intregii populatii, fara discriminare) va depinde de
circumstantele cazului. Obiectiile fata de masuri economice generale nu sunt, prin
ele insele, motive pentru a cere statutul de refugiat. Pe de altd parte, ceea ce
poate aparea initial ca fiind motive economice care au determinat plecarea ar
putea implica, in realitate, un element politic si, prin urmare, opiniile politice ale
persoanei pot fi cele care o expun unor consecinte grave, mai mult decat obiectiile
acesteia cu privire la masurile economice propriu-zise.

(9) Agenti ai persecutiei

65. in mod normal, persecutia este leaga de actiunile autoritatilor unei tari. Ea poate
emana, de asemenea, de la parti ale populatiei ce nu respecta standardele stabilite
de legile tarii respective. Unul din cazuri poate fi intoleranta religioasa, ce duce la
persecutie, intr-o tard altfel laicd, unde unele fractiuni ale populatiei nu respecta
credintele religioase ale celorlalti. Acolo unde actele grave de discriminare sau altele
infractionale sunt comise de populatia locala, acestea pot fi considerate ca persecutie
daca sunt tolerate cu buna stiinta de autoritati, sau daca autoritatile refuza, sau se
dovedesc incapabile sa ofere o protectie adecvata.

(3) .»din cauza rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social
sau a opiniei politice”

(a) Analiza generalG

66. Pentru a fi considerata refugiat o persoana trebuie sa demonstreze o temere bine
intemeiatd de a fi persecutatd, pentru unul din motivele prezentate mai sus. Nu
are importanta daca persecutia vine dintr-un singur motiv sau dintr- o combinatie
de doua sau mai multe dintre ele. Deseori, solicitantul insusi poate sa nu fie
congstient de motivele de persecutie de care se teme. in acelasi timp, nu este de
datoria lui sa-si analizeze cazul intr-o asemenea masura incat sa identifice motivele
intr-un mod foarte precis.
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67.

(b)

68.

69.

70.

(c)

71.

72.

73.

24

Este de datoria examinatorului, cand investigheaza faptele cazului, sa stabileasca
motivul sau motivele persecutiei de care solicitantul se teme si sa decida daca
acestea se incadreaza in termenii definitiei din Conventia din 1951. Este evident c4,
adeseori, motivele de persecutie se vor suprapune. De obicei, la o singura persoana
vor fi mai multe elemente combinate, de exemplu, un oponent politic ce apartine
unei grupari religioase sau nationale, ori ambelor, iar combinarea de astfel de motive
in persoana sa poate fi relevanta in evaluarea temerii sale bine intemeiate.

Rasa

in contextul prezent, rasa trebuie inteleasd in sensul sau cel mai larg, pentru a
include toate felurile de grupari etnice la care ne referim ca ,rase” in limbajul
comun. Frecvent, aceasta notiune va implica, de asemenea, apartenenta la un
grup social specific de descendenta comund, ce formeaza o minoritate in cadrul
unei populatii majoritare. Discriminarea din motive de rasa este condamnata
universal, ca una din cele mai flagrante violari ale drepturilor omului. De aceea,
discriminarea rasiald reprezinta un element important in determinarea existentei
persecutiei.

Discriminarea din motive rasiale va conduce adeseori la persecutie, in sensul
Conventiei din 1951. Acesta va fi cazul cand, ca rezultat al discriminarii rasiale,
demnitatea umana a unei persoane este afectata in asa masura incéat se incalca
cele mai elementare si inalienabile drepturi ale omului, sau atunci cand
nesocotirea existentei barierelor de ordin rasial antreneaza consecinte grave.

in mod normal, simplul fapt de a apartine unui oarecare grup rasial nu va fi suficient
pentru a stabili temeinicia unei solicitari a statutului de refugiat. Totusi, pot fi situatii
in care, datorita circumstantelor particulare ce afecteaza grupul, o astfel de
apartenentd este prin ea insdsi un motiv suficient pentru a justifica temerea de
persecutie.

Religia

Declaratia universala a drepturilor omului si Pactul international relativ la drepturile
civile si politice proclama dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si religie,
drept ce include atat libertatea unei persoane de a-si schimba religia si
convingerile cat, si libertatea sa de a-si manifesta religia si convingerile sale
deopotriva in public si in particular, prin educatie, practicare, cult si ritualuri.

Persecutia din ,motive de religie” poate lua diferite forme, de exemplu,
interzicerea apartenentei la o comunitate religioasa, de a practica un cult in public
sau in particular, de a da sau primi educatie religioasd, sau aplicarea de masuri
grave de discriminare fata de persoane deoarece isi practica religia sau apartin
unei anumite comunitati religioase.

in mod normal, simpla apartenenta la o comunitate religioasa nu va fi suficienta
pentru a justifica temeinicia unei cereri de recunoastere a statutului de refugiat.
Cu toate acestea pot exista circumstante speciale in care simpla apartenenta
poate fi o justificare suficienta.



manual.gxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 25 $

()

74.

75.

76.

(e)

77.

78.

79.

(f)

80.

Nationalitatea

in acest context, termenul ,,nationalitate” nu trebuie inteles numai ca , cetdtenie”.
El se refera, de asemenea, la apartenenta la un grup etnic sau lingvistic si, uneori,
se poate suprapune termenului de ,rasa“. Persecutia din motive de nationalitate
poate consta in motive ostile si masuri prejudiciabile dirijate Tmpotriva unei
minoritati nationale (etnica, lingvistica) si, in unele circumstante, faptul de a
apartine unei astfel de minoritatii poate conduce, prin el insusi, la temerea bine
intemeiatd de persecutie.

Coexistenta in cadrul frontierelor unui stat a doua sau a mai multor grupuri
nationale (etnice, lingvistice) poate crea situatii de conflict si, totodata, situatii de
persecutie sau de pericol de persecutie. Nu intotdeauna poate sa fie usor s& se
distinga persecutia din motive de nationalitate de persecutia din motive de opinie
politica, atunci cand un conflict intre grupuri etnice este combinat cu miscari
politice, indeosebi acolo unde acestea se identifica cu o nationalitate specifica.

Daca in majoritatea cazurilor persecutia din motive de nationalitate este resimtita
de persoane ce apartin unei minoritati nationale, au existat totusi, in diferite parti
ale lumii, multe cazuri in care o persoana apartinand unui grup majoritar sa se
poatd teme de persecutie din partea unei minoritati dominante.

Apartenenta la un anumit grup social

in mod normal, prin ,anumit grup social” se inteleg persoanele care apartin unui
grup ce are aceeasi origine, obiceiuri sau statut social. Temerea de persecutie, ca
urmare a acestei apartenente, se poate suprapune frecvent cu temerea de
persecutie din alte motive, de exemplu, rasa, religie sau nationalitate.

Apartenenta la un anumit grup social poate fi la baza persecutiei, fie datorita lipsei
de incredere in loialitatea grupului fata de guvern, datorita pozitiei politice, a
antecedentelor si activitatilor economice ale membrilor grupului sau datorita
faptului cd simpla existenta a grupului social este privita ca un obstacol in aplicarea
politicii guvernului.

in mod normal, simpla apartenenta la un anumit grup social nu va fi suficienta
pentru a justifica temeinicia cererii de acordare a statutului de refugiat. Totusi, pot
exista circumstante speciale in care simpla apartenenta la un anumit grup sa
constituie un motiv suficient de temere de persecutie.

Opinia politica

A avea opinii politice diferite de cele ale guvernului nu inseamna in sine, un motiv
pentru a cere statutul de refugiat, ci solicitantul trebuie sa demonstreze ca se teme
de persecutie datorita acestor opinii. Aceasta presupune ca solicitantul are opinii
netolerate de autoritati, opinii ce sunt critice la adresa politicii sau a metodelor
utilizate. Se presupune. de asemenea, faptul ca astfel de opinii au ajuns la
cunostinta autoritatilor sau ii sunt atribuite de catre acestea solicitantului. Opiniile
politice ale unui profesor sau ale unui scriitor pot fi mai cunoscute decéat cele ale
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

unei persoane care nu are aceleasi raporturi cu publicul. Importanta relativa sau
tenacitatea opiniilor solicitantului — atat cat pot fi stabilite din circumstantele
cazului — vor fi, de asemenea, relevante.

in timp ce definitia vorbeste de persecutie ,datoritG opiniei politice”. se poate ca
nu intotdeauna sa fie posibila stabilirea unei legaturi cauzale intre opinia exprimata
si tratamentul aplicat, sau presupus ca va fi aplicat solicitantului. Astfel de
tratamente s-au bazat rareori in mod expres pe ,opinie”. Mult mai frecvent, astfel
de masuri iau forma unor sanctiuni pentru pretinse acte criminale indreptate
impotriva puterii conducatoare. De aceea, va fi necesar sa se stabileasca atat
opiniile politice ale solicitantului, care se afla la baza comportamentului sau, cat si
faptul ca acestea au dus, sau pot duce, la persecutia de care el se teme.

Dupa cum s-a indicat mai sus, persecutia , din cauza opiniei politice” implica faptul
ca un solicitant are opinii care ori au fost exprimate ori au ajuns in atentia
autoritatilor. in orice caz, pot exista si situatii in care solicitantul nu si-a exprimat
opiniile insa, datorita tariei convingerilor sale, ar fi rezonabil sa se presupuna ca
opiniile acestuia vor fi, mai devreme sau mai tarziu, exprimate, iar ca rezultat,
solicitantul va intra in conflict cu autoritatile. Acolo unde aceasta eventualitate
poate fi rezonabil acceptata, solicitantul poate fi considerat ca avand o temere de
persecutie datorita opiniei sale politice.

Solicitantul care afirma ca se teme de persecutie din cauza opiniei politice trebuie
sa demonstreze ca autoritatile din tara sa de origine ii cunosteau opiniile inainte
de parasirea tarii. El ar fi putut sa-si ascunda opiniile politice si sa nu fi suferit
niciodatd vreo discriminare sau persecutie. Totusi, simplul fapt de a refuza sa se
puna sub protectia guvernului sau, ori refuzul de a se intoarce, pot dezvalui
adevarata stare de spirit a solicitantului si pot conduce la temerea de persecutie.
in astfel de circumstante, pentru a aprecia temeinicia temerii de persecutie trebuie
sd se examineze consecintele pe care solicitantul le-ar infrunta daca s-ar intoarce

in tara sa. Aceasta se aplicd, in mod deosebit, asa numitilor refugiati ,,sur place”
10

Acolo unde o persoana este urmarita sau pedepsita pentru o infractiune cu
caracter politic, trebuie sa se faca distinctie intre faptul daca urmarirea penala este
o urmare a opiniei politice sau a unor acte ce sunt motivate politic. Daca urmarirea
penala se refera la un act pedepsibil, comis din motive politice, si daca pedeapsa
prevazuta este conforma normelor de drept ale tarii respective, teama de astfel
de urmarire nu-i va conferi solicitantului calitatea de refugiat.

Considerarea ca refugiat a unui infractor politic va depinde de multi alti factori.
Urmadrirea penala pentru o infractiune poate sa fie, in functie de circumstante, un
pretext pentru a-l pedepsi pe delincvent pentru opiniile sale politice sau pentru
exprimarea acestora. De asemenea, pot exista motive sa se creada ca un delicvent
politic va fi expus unei pedepse excesive, arbitrare pentru pretinsul delict. Astfel
de pedepse excesive sau arbitrare vor echivala cu persecutia.

Pentru a determina daca un infractor politic poate fi considerat refugiat trebuie

10 Vezi paragrafele de la 94 la 96.
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avute, de asemenea, in vedere urmatoarele elemente: personalitatea solicitantului,
opinia sa politica, motivatia si natura actului comis, natura urmaririi penale si
motivele acesteia, precum si natura legii pe care se bazeaza urmarirea penala.
Aceste elemente pot conduce la demonstrarea faptului ca, pentru actul pe care I-
a comis, persoana respectiva se teme de persecutie si nu numai de urmarire
penala si de pedeapsa prevazuta de lege pentru astfel de fapte.

(4) ,se afla in afara tarii a carei cetatenie o are”

(@)

87.

88.

89.

Analiza generala

in acest context, nationalitatea se refera la ,cetdtenie”. Fraza ,este in afara tdarii a
cdrei cetdtenie o are” se refera la persoane care au o cetatenie pentru a le
distinge de apatrizi. in majoritatea cazurilor, refugiatii pastreaza cetatenia tarii lor
de origine.

Este una din cerintele generale ale recunoasterii statutului de refugiat ca
solicitantul s& fie in afara tarii a carei cetdtenie o are. Nu exista nici o exceptie de
la aceastd regula. Protectia internationala nu poate fi aplicatd atata timp cat o
persoana se afla sub jurisdictia teritoriala a tarii sale de origine."

De aceea, acolo unde un solicitant invoca temerea de persecutie in legatura cu
tara sa de cetatenie, trebuie stabilit ca, de fapt, acesta poseda in mod efectiv
cetatenia acelei tari. Totusi, pot exista indoieli cu privire la faptul daca o persoana
are o cetatenie. Aceasta pentru cd, uneori, ea insdsi nu cunoaste cu certitudine
ca are o cetatenie anume sau ca este apatrida. Acolo unde cetatenia sa nu poate
fi clar stabilita, statutul sau de refugiat trebuie determinat intr-o maniera similara
cu cea pentru persoanele apatride adica, in loc de tara a cérei cetatenie o are, va
trebui luata in considerare tara rezidentei sale obisnuite avute anterior. (Vezi
paragrafele de la 101 la 105 de mai jos.)

90. Dupa cum s-a mentionat mai sus, temerea bine intemeiata de a fi persecutat a

9.

unui solicitant trebuie sd fie in legdtura cu tara a carei cetdtenie o are. Atata timp
cat nu are nici o temere in legaturd cu tara a céarei cetatenie o are, se poate astepta
ca acesta sa se puna sub protectia acelei tari. El nu are nevoie de protectie
internationala si, de aceea, nu este refugiat.

Nu este nevoie intotdeauna ca temerea de a fi persecutat sa se extinda la intregul
teritoriu al tarii a carei cetatenie o are refugiatul. Astfel, in ciocnirile etnice sau in
cazul unor tulburari grave echivalente unor situatii de razboi civil, persecutia unui
grup specific, etnic sau national, poate surveni numai intr-o parte a tarii. in astfel
de cazuri, o persoana nu va fi exclusa de la acordarea statutului de refugiat doar
pentru ca ar fi putut cauta addpost intr-o altd parte a aceleiasi tari daca, analizand
toate circumstantele, n-ar fi fost rezonabil sa ne asteptam ca persoana sa
actioneze astfel.

"

in unele tari, special in America Lating, exista obiceiul ,azilul diplomatic*, adicd acordarea de azil fugarilor politici in
ambasadele straine in timp ce o persoana astfel protejata poate fi considerata ca fiind in afara ,jurisdictiei, tarii sale,
aceasta nu se afla in afara teritoriului tarii si, de aceea, nu poate fi considerata ca incadrandu-se in Conventia din 1951.
Notiunea anterioara de ,extrateritorialitate, a ambasadelor a fost inlocuita mai tarziu cu termenul de ,inviolabilitate®,
utilizat in Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice.
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92.

93.

(b)

94.

95.

96.

(5)

Situatia persoanelor avand mai mult decat o cetatenie este tratatd in paragrafele
106 si 107 de mai jos.

Cetéatenia poate fi dovedita prin posesia unui pasaport national. Posesia unui astfel
de pasaport creeaza o prezumtie prima facie ca posesorul este cetadtean al tarii
care a eliberat pasaportul, doar daca acesta nu contine o mentiune contrara. O
persoana care este titulara unui pagaport ce arata ca este cetatean al tarii care I-
a eliberat dar care, totodata, afirma ca nu are cetatenia acelei tari, trebuie sa-si
justifice afirmatia, de exemplu, demonstrand cad pasaportul este un asa numit
~pasaport de convenientd, (aparent un pasaport in reguld, ce este eliberat uneori
de autoritati celor ce nu sunt cetatenii statului respectiv). Totusi, simpla afirmatie
facuta de catre titularul pasaportului ca acesta i-a fost eliberat numai ca titlu de
célatorie nu este suficienta pentru a infirma prezumtia de cetatenie. in unele cazuri,
se pot obtine informatii de la autoritatea care a eliberat pasaportul. Daca astfel de
informatii nu pot fi obtinute intr-un timp rezonabil, examinatorul va trebui sa decida
asupra credibilitatii celor demonstrate de solicitant, prin evaluarea tuturor celorlalte
elemente ale cazului sau.

Refugiati ,sur place”

Cerinta ca o persoana sa se afle in afara tarii sale pentru a fi considerata refugiat
nu inseamnd ca aceasta trebuie s& fi parasit in mod necesar ilegal tara, nici macar
cd a trebuit sa o pardseasca din cauza unei temeri bine intemeiate. Persoana in
cauza poate sa se fi decis sa ceara recunoasterea statutului sau de refugiat doar
dupa ce deja a fost in strainatate o oarecare perioada de timp. O persoana care
nu a fost refugiat cand si-a parasit tara, dar care devine refugiat la o data ulterioara,
este numita refugiat ,,sur place”.

O persoana devine refugiat ,sur place” datorita evenimentelor ce survin in tara
sa de origine in timpul absentei sale. Diplomati si alte oficialitatii ce lucreaza in
strainatate, prizonieri de razboi, studenti, muncitori migranti si altii, au cerut statutul
de refugiat in timpul rezidentei lor in strainatate si au fost recunoscuti ca refugiati.

O persoana poate deveni refugiat ,,sur place” ca rezultat al propriilor sale actiuni,
de exemplu prin asocierea cu refugiati deja recunoscuti, sau prin exprimarea
vederilor sale politice in tara sa de rezidentd. Determinarea faptului daca astfel
de actiuni sunt suficiente pentru a justifica o temere bine intemeiata de persecutie
trebuie facuta printr-o examinare atenta a circumstantelor. in mod deosebit, trebuie
avut in vedere dacd astfel de actiuni au putut parveni la cunostinta autoritatilor
tarii de origine a persoanei precum si modul de considerare a lor de catre
respectivele autoritati.

»$i care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste sa solicite protectia

acestei tari”

97.

28

Spre deosebire de fraza tratata la subcapitolul (6) de mai jos, aceasta fraza se
refera la persoane care au o cetatenie. Daca nu poate sau nu doreste sa se puna
subprotectia guvernului sau, refugiatul este intotdeauna o persoana care nu se
bucura de o astfel de protectie.
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98.

99.

100.

(6)

A nu putea sa solicite o astfel de protectie implica circumstante independente de
dorinta persoanei respective. De exemplu, poate exista o stare de razboi, de
razboi civil sau de alte tulburari grave ce impiedica tara a carei cetatenie o are sai
acorde protectia sau care fac ineficace o astfel de protectie. De asemenea, se
poate ca tara de nationalitate sa fi refuzat sa acorde protectie solicitantului. Un
asemenea refuz poate confirma sau intdri temerea de persecutie a acestuia,
putand constitui, intr-adevar, un element al persecutiei.

Factorii ce constituie refuzul protectiei trebuie determinati conform circumstantelor
cazului. Daca se pare ca solicitantului i-au fost refuzate servicii (de exemplu, refuzul
eliberarii unui pasaport national ori prelungirea valabilitatii sale sau refuzul de a i
se permite accesul pe teritoriul national) acordate in mod normal compatriotilor
sdi, aceasta poate constitui un refuz de protectie in sensul definitiei.

Sintagma nu doreste se refera la refugiati care refuza sa accepte protectia
guvernului tarii a carei cetatenie o au.? Aceasts situatie este explicata de fraza
Ldatoritd acestei temeri”. Acolo unde o persoana doreste protectia tarii sale, o
astfel de dorinta va fi in mod normal incompatibila cu afirmatia ca se afla in afara
acelei tari ,datoritd unei temeri bine intemeiate de a fi persecutatd*. Atunci cand
este acceptatd sa beneficieze de protectia tarii sale si nu exista motive intemeiate,
bazate pe temere, de a o refuza, persoana respectiva nu are nevoie de protectie
internationala si nu este considerata refugiat.

»sau care, neavand nici o cetatenie si gasindu-se in afara tarii in care isi avea

resedinta obisnuita, ca urmare a unor astfel de evenimente nu poate sau, datorita
respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca”

101.

102.

103.

Aceasta fraza ce se refera la refugiatii apatrizi este paraleld cu cea precedenta
privind refugiatii care au cetatenie. in cazul unui refugiat apatrid, ,tara a carei
cetatenie o are” este inlocuita cu ,tara in care isi avea resedinta obisnuita®, iar
expresia ,,nu doreste s@ se pund sub protectia...” este inlocuita de cuvintele ,,nu
doreste sd se reintoarcd“ Refugiatul apatrid nu poate, in mod evident, sa solicite
protectia tarii in care avea, In mod obisnuit, resedinta. Mai mult, odata ce o
persoana apatridd a parasit tara in care avea resedinta obisnuita, din motivele
indicate in definitie, aceasta este de obicei in imposibilitatea de a se reintoarce.

Se va retine ca nu toate persoanele apatride sunt refugiati. Pentru a fi refugiati,
acestea trebuie sa se afle in afara tarii in care aveau resedinta obisnuitd, dintr-
unul din motivele indicate in definitie. Atunci cand aceste motive nu existg,
persoana apatrida nu este un refugiat.

Astfel de motive trebuie examinate in legatura cu ,tara in care isi avea resedinta
obisnuitG” si fatd de care este invocata teama. Aceasta a fost definita de autorii
proiectului Conventiei din 1951 ca tara in care acesta a avut resedinta si unde a
fost sau se teme ca va fi persecutat daca se reintoarce ®

12 Documentul Natiunilor Unite E/618, p. 39
13 loc. cit.
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104. O persoand apatridd poate avea mai multe tari in care a avut resedinta obisnuita si
poate sa se teama de persecutie in raport cu mai multe dintre aceste tari. Definitia
nu cere ca refugiatul apatrid sa satisfaca criteriile fata de toate aceste tari.

105. Odata ce o persoana apatrida a fost recunoscuta ca refugiat in raport cu ,tara in
care fsi avea resedinta obisnuitG“, orice schimbare viitoare a tarii de resedinta
obisnuita nu-i va afecta statutul de refugiat.

(7) Dubla sau multipla cetatenie

Articolul 1 A (2), paragraful 2, al Conventiei din 1951, prevede:
in cazul unei persoane care are mai multe cetatenii, expresia ‘tard a cdrei
cetdtenie o are’ vizeazd fiecare dintre tdrile a cdrei cetatenie o are. Nu va fi
consideratd ca lipsita de protectia tdrii a cdrei cetdtenie o are orice persoand
care, fard un motiv valabil, bazat pe o temere bine intemeiatd, nu a solicitat
protectia uneia dintre tdarile a cGrei cetdtenie o are.”

106. Aceasta clauza, care este intr-o mare masura explicativd prin ea insasi, are ca
scop sa excluda de la statutul de refugiat toate persoanele ce au dubla sau
multipla cetatenie si care pot sa solicite protectia a cel putin una dintre tarile ai
caror cetateni sunt. Ori de cate ori este posibil, protectia nationald are prioritate
fata de protectia internationala.

107. In examinarea cazului unui solicitant cu dubla sau multipla cetatenie este necesar
sd se faca distinctia intre posesia unei cetdtenii, din punct de vedere juridic, si
beneficierea de protectia tarii respective. Pot fi cazuri in care solicitantul are
cetatenia unei tari fatd de care nu are nici o temere, dar o astfel de cetatenie
poate fi consideratd ca fiind ineficace din moment ce nu implica protectia
acordatd, in mod normal, cetatenilor. in astfel de circumstante, posesia celei de-
a doua cetatenii nu va fi incompatibild cu statutul de refugiat. Ca regulg, trebuie
sd fi existat o cerere pentru protectie si un refuz de acordare a acesteia, inainte
de a se decide ca respectiva cetatenie este ineficace. Daca nu exisa un refuz
explicit de acordare a protectiei, absenta unui raspuns intr-un timp rezonabil
poate fi considerata drept refuz.

(8) Limitarea geografica

108. La vremea cand a fost redactata Conventia din 1951, un numar de state nu voiau
sa-si asume obligatii a caror extindere nu putea fi prevazuta. Aceasta dorinta a
dus la includerea datei de 1951, la care s-a facut deja referire (paragrafele 35 si
36 de mai sus). Totodata, ca raspuns la dorinta unor guverne, Conventia din 1951
a dat statelor parti posibilitatea de a-si limita obligatiile ce decurgeau din
Conventie, la persoanele care au devenit refugiati ca rezultat al evenimentelor
petrecute in Europa.

109. Astfel, Articolul 1 B al Conventiei din 1951 prevede ca:
“(1) Pentru scopurile prezentei Conventii, cuvintele’ evenimente petrecute
inaintea datei de 1ianuarie 1957, ce figureazd la Articolul 1, sectiunea A, vor
putea fiintelese in sensul de:
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(@)
(0)

.evenimente petrecute Tnainte de 1ianuarie 19511n Europa”, sau
~evenimente petrecute inainte de 1 ianuarie 1951 in Europa sau in
altd parte”; si fiecare stat contractant va face, in momentul semnarii,
ratificarii sau aderarii, o declaratie prin care va preciza sensul pe care
intelege s&-i dea acestei expresii din punctul de vedere al obligatiilor
asumate de el in virtutea prezentei Conventii.

(2) Orice stat contractant care a adoptat alternativa (a) va putea in orice moment
sd fsi extindd obligatiile sale adopténd alternativa (b) printr-o notificare adresatd
Secretarului General al Natiunilor Unite.”

110. La data redactarii acestui manual, 9 dintre statele parti la Conventia din 1951 isi
mentinuserd optiunea pentru alternativa a) ,evenimente petrecute in Europa”.”in
timp ce refugiati din alte parti ale lumii obtin frecvent azil in unele din aceste tari,
totusi acestea nu le acorda statutul de refugiat pe baza Conventiei din 1951.

14 Vezi Anexa IV.
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CAPITOLUL 1l

CLAUZE DE INCETARE

A.

Aspecte generale

M. Asa numitele ,clauze de incetare” (Articolul 1 C de la (1) la (6) al Conventiei din 1951)

enuntd conditiile in care o persoand inceteaza de a mai fi refugiat. Ele au la baza
considerentul ca protectia internationald nu trebuie acordata acolo unde nu mai
este necesara sau nu se mai justifica.

112. Atunci cand unei persoane i s-a acordat statutul de refugiat, acesta este mentinut,

cu exceptia situatiilor in care beneficiarul se incadreaza intr-una din clauzele de
incetare.® Aceasta conceptie stricta de determinare a statutului de refugiat rezulta
din nevoia de a da refugiatilor asigurarea ca statutul lor nu va fi revizuit in mod
constant ca urmare a unor schimbari pasagere — ce nu au un caracter fundamental
— a situatiei existente in tara lor de origine.

113. Articolul 1 C al Conventiei din 1951 prevede ca:

~Aceastd Conventie va inceta s@ fie aplicabild oricdrei persoane vizate de

dispozitiile sectiunii A mai sus mentionate, daca:

(1) S-a repus in mod voluntar sub protectia tarii a cdrei cetdtenie o are; sau

(2) Dupad ce si-a pierdut cetdtenia, a redobéndit-o in mod voluntar; sau

(3) A dobdndit o noud cetdtenie si se bucurd de protectia tarii a cdrei cetdtenie
a dobdndit-o;

sau

(4) S-a restabilit in mod voluntar in tara pe care a pdrdsit-o sau in afara careia a
stat de temerea de a fi persecutata;

sau

(5) Nu mai poate continua s@ refuze protectia tarii a cdrei cetdtenie o are,
datoritad faptului cd imprejurdrile in urma cdrora ea a fost recunoscutd ca
refugiat au incetat sd existe;

Se subintelege, totusi, cd dispozitiile prezentului paragraf nu se vor aplica oricGrui

refugiat mentionat in paragraful 1 al sectiunii A din prezentul articol, care poate

invoca, pentru a refuza protectia tarii a cdrei cetdtenie o are, motive imperioase
ce se referd la persecutii anterioare;

(6) Fiind o persoand fard cetdtenie, ea este in masurd sd se intoarcd in tara in
care avea resedinta obisnuitd, nemaiexistand imprejurdrile in urma cdrora a
fost recunoscuta ca refugiat;

Se subintelege, totusi, cd dispozitiile prezentului paragraf nu se vor aplica oricGrui

refugiat mentionat in paragraful 1 al sectiunii A din prezentul articol, care poate

invoca, pentru a refuza sa se intoarcd in tara in care el avea resedinta obisnuitd,
motive imperioase ce se referd la persecutii anterioare ,,

15
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in unele cazuri, statutul de refugiat poate continua, chiar daca motivele de acordare a acestuia au incetat sa existe.
Vezi si sub-sectiunile (5) si (6) (pragrafele de la 135 la 139 de mai jos).
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14.

115.

116.

17.

Din cele sase clauze de incetare, primele patru reflectd o schimbare in situatia
unui refugiat ce a fost provocata de el insusi, si anume:

(1) repunerea in mod voluntar sub protectia tarii a carei cetatenie o are;

(2) redobandirea cetateniei in mod voluntar;

(3) dobandirea unei noi cetatenii;

(4) restabilirea Tn mod voluntar in tara in care se temea de persecutie.

Ultimele doua clauze de incetare, (5) si (6), se bazeaza pe considerentul ca
protectia internationala nu mai este justificata datorita schimbarilor din tara in care
solicitantul se temea de persecutie, motivele pentru care persoana respectiva a
devenit refugiat incetdnd sa mai existe.

Clauzele de incetare enunta conditii negative si sunt enumerate in mod exhaustiv.
De aceea, ele trebuie interpretate restrictiv, nici un alt motiv neputand fi invocat,
prin analogie, pentru a justifica retragerea statutului de refugiat. Este inutil sa se
precizeze ca, daca un refugiat nu mai doreste sa fie considerat ca atare, indiferent
din ce motive, nu va mai fi nevoie sa se continue statutul de refugiat si mentinerea
protectiei internationale.

Articolul 1 C nu se refera la anularea statutului de refugiat. Totusi, unele
circumstante pot aduce la lumina faptul ca o persoana n-ar fi trebuit niciodata sa
fie recunoscuta ca refugiat, de exemplu, daca se constata ca statutul de refugiat a
fost obtinut printr-o falsa prezentare a faptelor materiale, sau ca persoana
respectiva poseda o alta cetatenie, sau ca una din clauzele de excludere i s-ar fi
putut aplica, daca s-ar fi cunoscut toate faptele pertinente. in astfel de cazuri,
decizia prin care s-a recunoscut statutul de refugiat va fi, in mod normal, anulata.

B. Interpretarea termenilor

™

18.

119.

Repunerea in mod voluntar sub protectia tarii a carei cetatenie o are
Articolul I C (1) al Conventiei din 1951 prevede:
»S-a repus in mod voluntar sub protectia tarii a carei cetatenie o are;”

Aceasta clauza de incetare se referd la un refugiat ce poseda o cetatenie care
radmane in afara tarii a carei cetatenie o are. (Situatia unui refugiat care in prezent
s-a reintors in tara a cérei cetdtenie o are este guvernata de cele patru clauze de
incetare, care vorbesc despre o persoana ce s-a ,restabilit” in aceea tara). Un
refugiat care s-a repus in mod voluntar sub protectia tarii a carei cetatenie o detine
nu mai are nevoie de protectie internationald. El a demonstrat ca nu mai este in
situatia in care ,nu poate sau, datoritG acestei temeri, nu doreste sd solicite

protectia tarii a cdrei cetdtenie o are”.

Aplicarea acestei clauze de incetare presupune realizarea a trei cerinte:

(@) vointa: refugiatul trebuie sa actioneze de bunavoie;

(b) intentia: refugiatul trebuie sa realizeze cu intentie actul prin care s-a repus
sub protectia tarii a carei cetatenie o are;

(c) repunerea sub protectie: refugiatul trebuie sa obting, in mod efectiv, astfel de
protectie.
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120. Daca refugiatul nu actioneaza in mod voluntar, el nu va inceta sa fie un refugiat.

121.

122

123.

124.

Daca primeste un ordin de la o autoritate, de exemplu, din tara sa de resedinta,
sd faca impotriva dorintei sale un gest ce poate fi interpretat ca o solicitare a
protectiei tarii a carei cetatenie o are ca, de pilda, sa ceara un pasaport national
consulatului tarii de origine, el nu va inceta sa fie un refugiat doar pentru simplul
fapt ca s-a supus unei astfel de instructiuni. El poate fi, de asemenea, determinat
de circumstante independente de vointa sa sa recurga la masuri de protectie din
partea tarii a carei cetatenie o are. El poate, de exemplu, sa fie nevoit sa ceara un
divort in tara sa de origine, deoarece nici o alta hotarare de divort n- ar fi
recunoscuta pe plan international. Un astfel de act nu poate fi considerat ca o
solicitare voluntara a protectiei si, prin urmare, nu va conduce la pierderea
statutului de refugiat.

Pentru a determina dacd statutul de refugiat este pierdut in astfel de circumstante,
trebuie facuta distinctia intre adevarata solicitare a protectiei si contactele
ocazionale sau incidentale cu autoritatile tarii de origine. Daca un refugiat cere si
obtine un pasaport national sau il reactualizeazd, se va presupune, in absenta
dovezilor contrare, ca intentioneaza sa solicite protectia tarii a carei cetatenie o
are. Pe de alta parte, obtinerea de documente de la autoritatile acestei tari — pentru
care, in conditii similare, orice strdin poate depune o astfel de cerere, precum a
unui certificat de nastere sau de casatorie sau pentru servicii similare — nu poate
fi privita ca o solicitare de protectie.

. Un refugiat care cere protectia autoritatilor tarii a carei cetdtenie o are poate fi

considerat ca s-a ,repus” sub aceasta protectie numai cand cererea i-a fost
aprobata in mod efectiv. Cele mai frecvente cazuri de ,repunere sub protectie”
sunt cele in care refugiatul doreste sa se reintoarcd in tara a carei cetatenie o are.
El nu va inceta sa fie refugiat numai pentru ca a cerut sa se repatrieze. Pe de alta
parte, obtinerea unui permis de intrare sau a unui pasaport national, in scopul
reintoarcerii, vor fi considerate, in absenta unor dovezi contrare, ca generand
pierderea statutului de refugiat.® Totusi, aceasta nu va inlatura asistenta care ar
putea fi acordata celui repatriat, inclusiv de catre UNHCR, in vederea facilitarii
reintoarcerii sale.

Un refugiat poate sa fi obtinut in mod voluntar un pasaport national, intentionand
ori sa solicite protectia tarii sale de origine pe timpul sederii sale in strdinatate,
ori sa se reintoarcd in aceastd tara . Dupa cum este mentionat mai sus, odata cu
primirea unui astfel de document, in mod normal el inceteaza sa mai fie un
refugiat. Daca ulterior acesta renunta la oricare din intentiile relevate in acest
paragraf, este nevoie de o noua determinare a statutului de refugiat. El va trebui
sa explice de ce si-a schimbat parerea si sa demonstreze ca nu exista schimbari
esentiale ale conditiilor care, la origine, au facut ca el sa devina refugiat.

in unele imprejurari, obtinerea unui pasaport national sau o extindere a valabilitatii
acestuia pot sa nu implice pierderea statutului de refugiat (vezi paragraful 120 de
mai sus). De exemplu, acesta poate fi cazul in care posesorului unui pasaport

16 Cele de mai sus de aplica unui refugiat care incéa este in afara tarii sale de origine. Se va retine ca cele patru clauze
de incetare prevéad cé orice refugiat va inceta de a mai fi considerat ca atare cand s-a ,rapatriat, voluntar in tara a
cdrei cetatenie o are sau in cea unde isi avea in mod obisnuit resedinta.
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national nu i se permite reintoarcerea in tara a carei cetatenie o are, fara o
permisiune speciala.

125. Cand un refugiat si-a vizitat tara natala fara un pasaport national ci, de exemplu,
cu un document de calatorie eliberat de tara sa de regedintd, s-a considerat de
unele state ca a solicitat protectia tarii sale de origine si ca si-a pierdut statutul
de refugiat conform clauzelor de incetare. Totusi, cazuri de acest fel trebuie
judecate in functie de situatiile concrete in care au avut loc. A vizita un parinte
batran sau bolnav va avea o alta semnificatie a relatiei refugiatului cu tara sa de
origine decét vizitele regulate in aceasta tara pentru a-si petrece vacantele, sau
in scopul de a stabili relatii de afaceri.

(2) Redobandirea voluntara a cetateniei
Articolul 1 C (2) al Conventiei din 1951 prevede:
»Dupa ce si-a pierdut cetatenia, a redobandit-o in mod voluntar;”

126. Aceasta clauza este similara celei precedente. Se aplica acelor cazuri in care un
refugiat, dupa ce a pierdut cetatenia tarii fata de care s-a recunoscut ca are o
teama justificata de a fi persecutat, o redobandeste in mod voluntar.

127.1n timp ce conform clauzei precedente (Articolul 1C (1)) o persoana ce are o
cetdtenie inceteaza sa fie un refugiat daca solicita din nou protectia legata de
aceasta cetatenie, in conformitate cu prezenta clauza (Articolul 1 C (2)) persoana
pierde statutul de refugiat, ca urmare a redobandirii cetateniei ce fusese pierduta
anterior.”

128. Redobandirea cetateniei trebuie sa fie voluntara. Acordarea cetéateniei prin efectul
legii sau prin decret nu implica o redobandire voluntara, cu exceptia cazului cand
aceastd cetatenie a fost acceptata in mod expres ori tacit. O persoana nu
inceteaza a fi refugiat prin simplul fapt ca ar fi putut sa opteze pentru redobandirea
cetdteniei precedente, cu exceptia situatiei in care optiunea a fost tacuta in mod
efectiv. Daca cetatenia precedenta este acordata prin efectul legii, dar sub rezerva
posibilitatii de a nu fi acceptatd de persoana in cauza, redobandirea cetateniei va
fi considerata voluntara atunci cand, in cunostinta de cauza, refugiatul nu a folosit
aceasta posibilitate, cu exceptia situatiei in care acesta este in masura sa invoce
motive particulare pentru a demonstra cd, in realitate, nu avea intentia sa
redobandeasca cetatenia.

(3) Dobandirea unei noi cetatenii si protectii
Articolul 1C (3) al Conventiei din 1951 prevede:
»A dobandit o noua cetatenie si se bucura de protectia tarii a carei cetatenie a
dobandit-o0”;

129. Ca siin cazul redobandirii cetateniei, aceastd a treia clauza de incetare deriva din
principiul ca o persoana care se bucura de protectie nationala nu are nevoie de
protectie internationala.

17 In majoritatea cazurilor, refugiatul isi pastreaza cetatenia tarii de origine. Cetateania poate fi pierduta prin masuri
individuale sau colective de retragere a cetateniei. Prin urmare, pierderea cetateniei (apatridia) nu este legata in mod
implicit de statutul de refugiat.
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130.

131.

132.

(4)

133.

134.

(5)

Cetatenia pe care un refugiat o dobandeste este, in mod general, cea a tarii de
resedinta. Totusi, un refugiat ce locuieste intr-o tara poate, in unele cazuri, s&
dobéndeasca cetatenia unei alte tari. Daca se intdmpla asa, statutul sau de
refugiat va inceta, cu conditia ca noua sa cetatenie sa antreneze protectia tarii
respective. Aceasta cerinta rezulta din fraza ,,si se bucurd de protectia tarii a carei
cetdtenie a dobdéndit-o.”

Daca, prin dobandirea unei noi cetatenii, o persoand a incetat sa mai fie refugiat,
iar apoi afirma o temere bine intemeiata in tara ce i-a acordat-o, se creeaza o
situatie complet nouad, iar statutul sau trebuie determinat in raport cu tara ce i-a
acordat noua cetatenie.

Atunci cand statutul de refugiat a incetat prin dobandirea unei noi cetatenii, iar
aceastd noud cetatenie a fost pierdutd, in functie de circumstantele pierderii,
statutul de refugiat poate fi redobandit.

Restabilirea voluntara in tara pe care a parasit-o de temerea de a fi persecutat
Articolul 1C(4) al Conventiei din 1951 prevede:

»S-a restabilit in mod voluntar in tara pe care a parasit-o sau in afara careia a
stat de temerea de a fi persecutata“;

Aceastd a patra clauza de incetare se aplica atat refugiatilor ce au o cetdtenie cat
si refugiatilor apatrizi. Ea se refera la refugiatii care, reintorcandu- se in tara de
origine sau unde avusesera resedinta obisnuitd, nu au incetat anterior de a mai fi
refugiati, conform primei sau celei de-a doua clauze de incetare, atunci cand se
aflau inca in tara de refugiu.

Clauza se refera la ,restabilirea in mod voluntar”. Aceasta trebuie inteleasa ca
reintoarcere in tara a cérei cetatenie o are sau unde avusese resedinta obisnuitd,
in vederea ramanerii permanente acolo. O vizitd temporara a unui refugiat in tara
sa de origine, fara un pasaport national ci, de exemplu, cu un document de
calatorie eliberat de tara sa de refugiu, nu constituie ,restabilire” si nu va conduce
la pierderea statutului de refugiat pe baza prezentei clauze®

Cetateni ale caror motive de a fi refugiati au incetat sa existe

Articolul 1C (5) al Conventiei din 1951 prevede:

»NUu mai poate continua sa refuze protectia tarii a carei cetatenie o are din cauza
faptului ca imprejurarile in urma carora ea a fost recunoscuta ca refugiat au
incetat sa existe; Se subintelege, totusi, ca dispozitiile prezentului paragraf nu
se vor aplica oricarui refugiat mentionat in paragraful 1 al sectiunii A din
prezentul articol, care poate invoca, pentru a refuza protectia tarii a carei

34

cetatenie o are, motive imperioase ce se refera la persecutii anterioare;

135. Conditia ca ,imprejurdrile” au incetat sa mai existe se refera la schimbari

fundamentale care au avut loc in tara de origine si care pot fi considerate ca
inldturand bazele temerii de persecutie. O simpla schimbare — posibil tranzitorie
a faptelor pe care se bazeaza temerea individuala a refugiatului, care nu impune

18 Vezi paragraful 125 de mai sus.
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136.

(6)

137.

138.

139.

schimbari majore ale ,imprejurdrilor’, suficienta pentru a face aplicabild aceasta
clauza.in principiu, statutul unui refugiat nu va fi subiectul unor revizuiri frecvente
in detrimentul sensului sau de securitate care este, de fapt, scopul protectiei
internationale.

Al doilea alineat al acestei clauze contine o exceptie de la prevederea de incetare
cuprinsa in primul alineat. Acest al doilea alineat se refera la situatia speciald a
unei persoane care a fost subiectul unei foarte grave persecutii in trecut si, ca
urmare a acestui fapt, nu va inceta s& fie refugiat, chiar daca in tara de origine au
survenit schimbari fundamentale. Referirea la Articolul 1A (1) indica faptul ca
exceptia se aplica ,refugiatilor sub mandat*®. La data la care Conventia din 1951a
fost elaborata, acestia formau majoritatea refugiatilor. Cu toate acestea, exceptia
reflecta un principiu umanitar mai general, ce poate fi aplicat si altor refugiati decéat
celor sub mandat. Este recunoscut in mod frecvent ca nu se poate astepta de la
0 persoand care — sau a carei familie : a suferit forme atroce de persecutie, sa se
repatrieze. Chiar dacd poate surveni o schimbare de regim in tara sa, aceasta
poate sa nu produca intotdeauna o schimbare in atitudinea populatiei, nici in
mintea refugiatului, tindnd cont de experienta sa trecuta.

Persoane apatride ale caror motive de a deveni refugiati au incetat sa existe
Articolul 1C (6) al Conventiei din 1951 prevede:

»Fiind o persoana fara cetatenie, ea este in masura sa se intoarca in tara in care
avea resedinta obisnuitd, nemaiexistand imprejurarile in urma carora a fost
recunoscuta ca refugiat; Se subintelege totusi ca dispozitiile prezentului
paragraf nu se vor aplica oricarui refugiat mentionat in paragraful 1 al sectiunii
A din prezentul articol, care poate invoca, pentru a refuza sa se intoarca in tara
in care el avea resedinta obisnuita, motive imperioase ce se refera la persecutii
anterioare.”

Aceasta a sasea si ultima clauza de incetare este paralelda cu cea de-a cincea,
care se referea la persoane ce au o cetatenie. Prezenta clauza trateaza exclusiv
cazul persoanelor apatride ce sunt in masura sa se reintoarca in tara in care aveau
resedinta obisnuita.

JImprejurdrile” care nu mai exista trebuie interpretate in acelasi fel ca in cadrul
celei de-a cincea clauze de incetare.

Trebuie subliniat c&, independent de schimbarea de situatie in tara in care avea
resedinta obisnuita, persoana interesata trebuie s& fie in masurd a se reintoarce
acolo. in cazul persoanelor apatride, acest lucru poate sa nu fie intotdeauna
posibil.
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CAPITOLUL IV

CLAUZE DE EXCLUDERE

A. Aspecte generale

140.

141.

Conventia din 1951, in sectiunile D, E si F ale Articolului 1, contine prevederi privind
unele persoane care, desi indeplinesc caracteristicile refugiatilor conform
Articolului 1, sectiunea A, sunt excluse de la acordarea statutului de refugiat. Astfel
de persoane se impart in trei categorii. Prima categorie (Articolul 1 D) este formata
din persoane ce beneficiaza deja de protectie sau asistenta din partea Natiunilor
Unite; a doua categorie (Articolul 1 E) se refera la persoanele ce nu sunt
considerate a avea nevoie de protectie internationala; iar a treia categorie
(Articolul 1 F) enumera categoriile de persoane ce nu sunt considerate a merita
protectie internationala.

Este normal ca in procesul de determinare a statutului de refugiat s& apara fapte
care sa conduca la excluderea de la posibilitatea dobandirii acestui statut. Totusi,
se poate ca faptele ce justificd excluderea sa fie cunoscute numai dupa
recunoasterea persoanei ca refugiat. in astfel de cazuri, clauza de excludere va
conduce la anularea deciziei luata anterior.

B. Interpretarea termenilor

U

142.

Persoane ce beneficiaza deja de protectie sau asistenta din partea Natiunilor
Unite

Articolul 1D al Conventiei din 1951 prevede:

LAceastd Conventie nu va fi aplicabilG persoanelor care beneficiazd in prezent
de o protectie sau de o asistentd din partea unui organism sau a unei institutii a
Natiunilor Unite, alta decét Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.
Atunci cénd aceastd protectie sau aceastd asistenta a incetat pentru un motiv
oarecare, fard ca situatia acestor persoane sd fi fost reglementatd in mod
definitiv, in conformitate cu rezolutiile pertinente adoptate de Adunarea Generald
a Natiunilor Unite, aceste persoane vor beneficia, de drept, de regimul prevazut
de aceasta Conventie.”

Conform acestei clauze, nu pot fi admise sa beneficieze de statutul de refugiat
acele persoane care primesc protectie sau asistenta de la organe sau agentii ale
Natiunilor Unite, altele decat inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati.
Astfel de protectie sau asistenta a fost anterior acordata de fosta Agentie a
Natiunilor Unite pentru Reconstructia Coreei (UNKRA) si este data in prezent de
Agentia Natiunilor Unite de Ajutor si Lucrari pentru Refugiatii Palestinieni din
Orientul Apropiat (UNRWA) . in viitor, pot exista si alte situatii similare.

143. Cu privire la refugiatii din Palestina, se va retine cd UNRWA opereaza numai in
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unele tari ale Orientului Mijlociu acordand, deci, protectie sau asistentd numai in
acele tari. Astfel, un refugiat din Palestina care se gaseste in afara acestei zone
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144.

145.

146.

3)

147.

nu se bucura de asistenta mentionata, cererea sa de acordare a statutului de
refugiat puténd fi luata in considerare in conformitate cu criteriile Conventiei din
1951. in mod normal, este suficient sa se stabileasca faptul ca imprejurarile care
i-au indreptatit sa primeasca protectie sau asistenta din partea UNRWA persistd
si ca acesta nu a incetat sa fie refugiat conform vreuneia din clauzele de
excludere prevazute in Conventie.

Persoane ce nu sunt considerate a avea nevoie de protectie internationala

Articolul 1 E al Conventiei din 1951 prevede:

LAceasta Conventie nu va fi aplicabild unei persoane considerate de autoritdtile
competente ale tdrii in care aceastd persoand si-a stabilit resedinta ca avand
drepturi si obligatii legate de posesia cetdteniei acelei tari.”

Aceastd prevedere se aplica persoanelor care, in alte situatii, pot sa se incadreze
in termenii necesari acordarii statutului de refugiat dar care au fost primite intr-o
tara in care li s-a acordat majoritatea drepturilor de care se bucura cetatenii acelei
tari dar nu au dobandit in mod oficial cetatenia (Ei sunt frecvent prezentati ca
Lrefugiati nationali”). in mod frecvent, tara care i-a primit este una in care
populatia are aceeasi origine etnica cu refugiatii.”

Nu existd o definitie precisa a , drepturilor si obligatiilor” ce ar constitui un motiv
de excludere conform acestei clauze. Totusi, se poate spune ca excluderea
opereaza daca statutul unei persoane este asimilat aproape total celui al
cetdteanului acelei tari, in particular, acesta trebuie, ca si cetateanul acelei tari, sa
fie total protejat impotriva deportarii sau expulzarii.

Clauza se refera la o persoana care ,a primit resedinta” in tara respectiva. Aceasta
implicd o resedinta continud si nu o simpla vizita . O persoana care locuieste in
afara tarii si nu se bucura de protectia diplomatica a acelei tari nu este afectata
de aceasta clauza de excludere.

Persoane ce nu sunt considerate a merita protectie internationala

Articolul 1 F al Conventiei din 1951 prevede:

~Dispozitiile acestei Conventii nu vor fi aplicabile persoanei despre carear exista

motive serioase sd se considere ca:

(a) a comis o crim@ impotriva pdcii, o crimé de rdzboi sau o crimd impotriva
umanitdtii, asa cum sunt definite in instrumentele internationale elaborate
pentru a prevedea dispozitii cu privire la aceste crime;

(b) a comis o crim@ gravd de drept comun in afara tdrii de primire, inainte de a
fi admisd in aceasta ca refugiat;

(c) s-a facut vinovatd de actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite.”

Instrumentele internationale interbelice care definesc diferitele categorii de
refugiati nu contin prevederi pentru excluderea criminalilor. Pentru prima data,

19 in elaborarea acestei caluze de excludere, autorii Conventiei s-au gandit in special la refugiatii de origine germana
sositi in Republica Federala Germania si care au fost recunoscuti ca avand drepturi si obligatii specifice cetateniei
germane.
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imediat dupa cel de-al doilea razboi mondial, s-au adoptat prevederi speciale
pentru a exclude din marele grup de refugiati ce primeau asistenta la vremea
respectiva, unele persoane care erau considerate nedemne de a primi protectie
internationala.

La vremea redactarii Conventiei, amintirea proceselor marilor criminali de razboi
era inca foarte prezentd, iar statele au convenit asupra faptului ca nu trebuie sa li
se acorde protectie criminalilor de razboi. De asemenea, statele nu doreau
admiterea pe teritoriile lor a criminalilor ce ar fi prezentat un pericol la adresa
securitatii si ordinii publice.

Competenta de a decide aplicabilitatea uneia din aceste clauze de excludere
revine statului semnatar pe al carui teritoriu solicitantul cere sa-i fie recunoscut
statutul de refugiat. Pentru ca aceste clauze sa fie aplicate, este suficient sa se
stabileasca faptul ca exista ,motive serioase sd se considere” ca unul din actele
vizate de aceste clauze a fost comis. Nu sunt cerute dovezi formale ca solicitantul
a facut obiectul unei urmariri penale. Totusi, luand in considerare consecintele
grave pentru solicitant, interpretarea acestor clauze de excludere trebuie sa fie
restrictiva.

(a) Crime de razboi etc.

“(a) a comis o crim@ impotriva pdcii, o crima de rdzboi sau o crimd impotriva
umanitatii, asa cum sunt definite in instrumentele nternationale elaborate pentru
a prevedea dispozitii cu privire la aceste crime.”

Mentionand crimele impotriva pdcii, crimele de rdzboi sau crimele impotriva
umanitatii, Conventia se referd in general la ,instrumentele internationale
elaborate pentru a prevedea dispozitii cu privire la aceste crime”. Exista un numar
considerabil de astfel de instrumente datadnd de la sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial pana in prezent. Toate contin definitii a ceea ce constituie ,,crime
impotriva pdcii, crime de rdzboi si crime impotriva umanitdtii”. Cea mai completa
definitie este cea datd in Acordul de la Londra din 1945 si in Carta Tribunalului
Militar International. Definitiile cuprinse in Acordul de la Londra mentionat mai sus
si lista altor documente relevante sunt date in anexele V si VI.

(b) Crime de drept comun
“(b) a comis o crima grava de drept comun in afara tdarii de primire, inainte de a
fi admisd in aceasta ca refugiat”

Scopul acestor clauze de excludere este de a proteja populatia din tara gazda de
pericolul admiterii unui refugiat care a comis o crima grava de drept comun. Se
vizeaza, de asemenea, sa pastreze sansa unui refugiat care a comis o crima (sau
crime) de drept comun de natura mai putin grava, ori a comis o infractiune cu
caracter politic.

in determinarea faptului daca o infractiune este de drept comun sau este, din
contrd, cu caracter politic, trebuie cercetate in primul rand natura si scopul
acesteia, adica daca a fost comisa din motive pur politice si nu personale sau
pentru obtinerea de profituri. Trebuie, de asemenea, s& existe o stransa si directa
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legatura cauzala intre crima comisa si scopul politic invocat. Totodata, elementul
politic al infractiunii trebuie sa cantareasca mai greu decét caracterul sdu de drept
comun. Aceasta conditie nu va fi indeplinitd daca actele comise sunt in mod
evident disproportionate fatd de obiectivul vizat. Natura politica a unei infractiuni
este mai dificil de acceptat daca aceasta implica acte de natura atroce.

Numai o crima comisa sau presupusa a fi fost comisa de un solicitant ,,in afara
tdrii de primire, inainte de a fi admis in aceasta ca refugiat”, este motiv de
excludere, tara in care s-a comis crima ar fi, in mod normal, tara de origine, dar
poate fi, de asemenea, o alta tara, exceptand tara de primire in care solicitantul
cauta sa-i fie recunoscut statutul de refugiat.

Un refugiat ce a comis o crima grava in tara de primire va fi judecat conform
prevederilor penale din acea tara. in cazuri extreme, Articolul 33, alineatul 2 al
Conventiei, permite expulzarea unui refugiat sau returnarea acestuia in tara de
origine daca a fost condamnat definitiv pentru o crima de drept comun ,extrem
de grava“, constituind, astfel, o amenintare pentru comunitatea tarii de refugiu.

Este greu sa se defineasca ce constituie o crima ,,gravad, de drept comun in cadrul
acestor clauze de excludere, in special deoarece termenul ,crimd, are conotatii
diferite in diferite sisteme juridice. in unele tari cuvantul ,crimd, denota numai
delicte cu caracter grav. in alte tari poate desemna altceva, de la simplul furt la
omor. in acelasi timp, In prezentul context, o crima ,gravad, trebuie sa fie omorul
sau o alta infractiune pedepsita de lege foarte sever. Infractiunile minore, pentru
care sunt prevazute pedepse moderate, nu constituie motive de excludere pe
baza Articolului 1F (b), chiar daca, din punct de vedere tehnic, sunt calificate drept
crime in dreptul penal al tarii respective.

in aplicarea clauzelor de excludere este necesar ca, in acelasi timp, sa se tina
cont de natura infractiunii presupusa a fi fost comisa de solicitant si de gradul de
persecutie de care acesta se teme. Dacéa o persoana are motive bine intemeiate
sd se teama de o persecutie foarte severa — de exemplu, o persecutie care i-ar
putea periclita viata sau libertatea — respectiva crima trebuie sa fie foarte grava
pentru ca aceasta clauza de excludere sa-i fie aplicabila. Daca persecutia de care
se teme este mai putin grava, va fi necesar sa se analizeze natura crimei sau a
crimelor presupuse a fi fost comise, pentru a se stabili daca solicitantul statutului
de refugiat nu este, in realitate, o persoana ce fuge de justitie sau caracterul sau
criminal nu cantareste mai mult decét cel de refugiat de buna-credinta.

in evaluarea naturii crimei presupuse a fi fost comisd, trebuie luati in considerare
toti factorii relevanti - inclusiv eventualele circumstante atenuante. De asemenea,
este necesar sa se tina cont de orice circumstante agravante ca, de exemplu,
faptul ca solicitantul poate avea deja cazier judiciar. Faptul ca un solicitant
condamnat pentru o crima grava de drept comun si-a ispasit deja pedeapsa, a
fost gratiat sau a beneficiat de o amnistie este, de asemenea, relevant. in ultimul
caz, exista prezumtia de neaplicare a clauzei de excludere, cu exceptia situatiei
cand se poate demonstra cd, in pofida gratierii sau amnistiei, caracterul criminal
al solicitantului predomina inca.
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162.

Consideratii similare celor mentionate in paragraful precedent vor fi aplicate in
situatia in care o crima — in sensul larg — a fost comisa in scopul de a fugi din tara
in care solicitantul se temea de persecutie sau concomitent cu fuga sa. Astfel de
crime pot fi de la furtul unor mijloace de locomotie pana la a pune in pericol sau
a lua viata unor oameni nevinovati. In timp ce pentru ratiunea prezentei clauze
de excludere poate fi posibil sa se treaca cu vederea faptul ca un refugiat,
negdsind alte mijloace de a scapa, poate sa fi fortat frontiera intr-o masina furatg,
deciziile se vor lua mult mai dificil in cazul detunarii unui avion, adica in cazul in
care, sub amenintarea armelor sau prin violenta, se constrange echipajul sa
schimbe destinatia pentru a-l aduce pe solicitant intr-o tara de refugiu.

Cu privire la deturnarea avioanelor, s-a ridicat intrebarea daca detunarea pentru
a scapa de persecutie constituie o crima grava de drept comun in intelesul
prezentei clauze de excludere. in diferite ocazii, guvernele au examinat problema
capturarii ilegale a unui avion in cadrul Natiunilor Unite si, referitor la acest subiect,
au fost adoptate o serie de conventii internationale. Nici unul dintre aceste
instrumente nu se refera la refugiati. in acelasi timp, unul dintre rapoartele ce a
dus la adoptarea uneia din rezolutiile pe aceasta tema afirma ca ,adoptarea unui
proiect de rezolutie nu poate aduce atingere drepturilor si indatoririlor
internationale pe care statele le au in virtutea instrumentelor referitoare la statutul
refugiatilor si persoanelor apatride”. Alt raport afirma ca ,adoptarea proiectului
de rezolutie nu poate aduce atingere drepturilor si indatoririlor internationale pe
care statele le au cu privire la azil”.°

Diferitele conventii adoptate in legatura cu acest subiect®' se refera in special la
maniera in care trebuie tratati autorii unor astfel de acte. Ele dau invariabil statelor
parti alternativa de a extrada astfel de persoane sau de a institui proceduri penale
pentru actul petrecut pe teritoriul lor, ceea ce implica dreptul de a acorda azil.

in timp ce exista, astfel, posibilitatea de a acorda azil, va trebui sa fie luata in
considerare, in mod corespunzator, masura in care aceasta teama este bine
intemeiata in determinarea posibilei acordari a statutului de refugiat conform
Conventiei din 1951. Chestiunea excluderii conform Articolului 1F (b) a unui
solicitant care a capturat ilegal un avion va trebui, de asemenea, examinata cu
atentie in fiecare caz in parte.

Actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite
(c) s-a facut vinovatd de actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite.”

Se va avea in vedere ca aceasta clauza de excludere prezentata in termeni foarte
generali se suprapune cu clauza de excludere din Articolul 1F (a). intr- adevar, este
evident ca o crima Tmpotriva pacii, o crima de razboi sau o crima impotriva
umanitatii sunt, totodatd, acte contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite.
in timp ce articolul 1 F’(c) nu introduce in mod concret nici un element nou, se

20 Rapoartele celui de-al saselea Comitet asupra rezolutiilor Adunarii Generale 2645 (XXV), documentele Natiunilor
Unite A/8716 si 2551 (XXIV), documentul Natiunilor Unite A/7845.

21 Conventia asupra infractiunilor si a unor alte acte comise la bordul aeronavelor, Tokyo, 14 septembrie 1963.
Conventia pentru reprimarea capturarii ilegale a aeronavelor, Haga, 16 decembrie 1970. Conventia pentru reprimarea
actelor ilegale impotriva sigurantei aviatiei civile, Montreal, 23 septembrie 1971.
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intentioneazad acoperirea intr-un mod general a actelor ce sunt impotriva
scopurilor si principiilor Natiunilor Unite care nu ar putea fi acoperite in totalitate
de cele doua clauze de excludere anterioare. Considerand alineatul (e) in legatura
cu cele doua clauze precedente, trebuie admis, chiar daca nu este afirmat in mod
expres, ca actele vizate de acest alineat trebuie sa fie, de asemenea, de natura
criminala.

Scopurile si principiile Natiunilor Unite sunt stabilite in preambul precum si in
articolele 1 si 2 ale Cartei Natiunilor Unite. Aceste dispozitii enumera principiile
fundamentale ce trebuie s& guverneze conduita membrilor organizatiei in relatiile
dintre acestia si cu comunitatea internationala in ansamblu. De aici se poate
deduce ca un individ, pentru a fi comis un act contrar acestor principii, trebuie sa
fi fost la putere intr-un stat parte si sa fi contribuit la incalcarea acestor principii
de catre statul sau. Totusi, nu exista aproape nici un precedent cu privire la
aplicarea acestei clauze care, datorita caracterului sau foarte general, trebuie
aplicata cu prudenta.
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CAPITOLUL V

CAZURI SPECIALE

A. Refugiati de razboi

164.

165.

166.

Persoanele constranse sa-si pardseasca tara de origine ca rezultat al conflictelor
armate internationale sau nationale nu sunt considerate, in mod normal, refugiati
conform Conventiei din 1951 sau Protocolului din 1967.22 Cu toate acestea, ei
primesc protectia asigurata de alte instrumente internationale, si anume,
Conventia de la Geneva din 1949 asupra protectiei victimelor de razboi si
Protocolul din 1977 aditional Conventiei de la Geneva din 1949 referitor la
protectia victimelor conflictelor armate internationale.?®

Totusi, invaziile strdine sau ocuparea partiala sau totala a unei tari poate avea ca
rezultat — ceea ce, in unele cazuri, s-a si intdmplat — persecutia pentru unul sau
mai multe dintre motivele enumerate in Conventia din 1951. In astfel de cazuri,
statutul de refugiat depinde de faptul daca solicitantul este capabil sa
demonstreze ca are ,,0 temere bine intemeiatd de a fi persecutat” in teritoriul
ocupat si, in plus, daca doreste sau nu sa solicite protectia guvernului sau, ori a
unei puteri protectoare a carei datorie este sa apere interesele tarii sale pe durata

conflictului armat si daca o astfel de protectie poate fi considerata efectiva.

Protectia poate sa nu fie disponibila daca nu exista relatii diplomatice intre tara
de primire a solicitantului si cea de origine. Daca guvernul solicitantului este el
insusi in exil, efectivitatea protectiei pe care este capabil sa o ofere poate fi pusa
in discutie. Astfel, fiecare caz trebuie judecat conform specificului sau, atat cu
privire la temerea bine intemeiatd de persecutie cét si la efectivitatea protectiei
oferitd de guvernul tarii de origine.

B. Dezertori si persoane ce refuza satisfacerea serviciului militar

167.

168.

in tarile in care serviciul militar este obligatoriu, fapta de a se sustrage de la
indeplinirea acestei indatoriri este frecvent pedepsita de lege. De altfel, daca
serviciul militar este obligatoriu sau nu, dezertarea este invariabil considerata o
infractiune. Pedepsele pot varia de la o tara la alta si, in mod normal, nu sunt
privite drept persecutie. Temerea de urmarire penald pentru dezertare sau fuga
de incorporare nu constituie in sine o temere bine intemeiata de persecutie,
conform acestei definitii. Dezertarea sau fuga de la incorporare nu exclud, pe de
alta parte, o persoand de la obtinerea statutului de refugiat, o persoana putand
fi in acelasi timp refugiat dezertor sau fugar de incorporare.

in mod evident, o persoana nu este refugiat daca singurul motiv de dezertare sau
de sustragere de la incorporare este aversiunea sa fata de serviciul militar sau
teama de lupta. Totusi, o astfel de persoana poate fi refugiat daca dezertarea sau

22 Totusi, in cazul Africii, vezi definitia din articolul | (2) al Conventiei O.U.A. privind aspectele specifice ale problemelor
refugiatilor in Africa, citata la paragraful 22 de mai sus.
23 Vezi anexa VI, punctele (6) si (7).
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sustragerea de la efectuarea serviciului militar este concomitenta cu alte motive
pertinente de a parasi tara sau de a ramane in afara tarii sale sau daca are orice
alte motive sa se teama de persecutie in sensul definitiei.

Un dezertor sau un o persoana care se sustrage de la incorporare poate fi
considerat refugiat daca se poate arata ca ar suferi pedepse disproportionat de
severe pentru infractiunea militara comisa din cauza rasei, religiei, nationalitatii,
apartenentei la un anumit grup social sau opiniei politice. Acelasi lucru se va aplica
daca solicitantul poate dovedi ca are o temere bine intemeiata de persecutie din
aceste motive, independent de pedeapsa prevazuta pentru dezertare.

Totusi, exista anumite cazuri in care necesitatea de a indeplini serviciul militar
poate constitui singurul motiv pentru a cere statutul de refugiat de catre o
persoana ce poate demonstra ca satisfacerea serviciului militar ar necesita
participarea sa la actiuni militare contrare adevaratelor sale convingeri politice,
religioase sau morale sau unor motive de constiinta valide.

Chiar daca este reala, nu orice convingere constituie un motiv suficient pentru a
cere statutul de refugiat in urma dezertarii sau a sustragerii de la incorporare. Nu
este suficient ca o persoana sa fie in dezacord cu guvernul sau in privinta
justificarii politice privind o anumita actiune militara. Totusi, acolo unde tipul de
actiune militara cu care o persoana nu vrea sa se asocieze este condamnat de
comunitatea internationald ca fiind contrar regulilor elementare de comportament
uman, pedeapsa pentru dezertare sau sustragerea de la incorporare poate, in
lumina tuturor celorlalte cerinte ale definitiei, sa fie privita ca persecutie prin ea
insasi.

Refuzul de a efectua serviciul militar se poate baza, de asemenea, pe convingeri
religioase. Daca un solicitant este capabil sa arate ca astfel de convingeri sunt
reale si ca ele nu sunt luate in seama de autoritatile tarii sale, care ii cere sa
efectueze serviciul militar, el poate sa depuna o cerere care sa aiba sansa de
obtinere a statutului de refugiat. Orice indicatii suplimentare demonstrand ca
solicitantul sau familia sa ar fi putut intdmpina dificultati datorita convingerilor lor
religioase pot, in mod evident, sa dea o mai mare credibilitate respectivei cereri.

Problema de a sti daca refuzul de a efectua serviciul militar din motive de
constiinta poate motiva o cerere de acordare a statutului de refugiat trebuie luata
in considerare in lumina celor mai recente evolutii asupra acestei teme. Tot mai
multe state au introdus reglementari de natura legislativa sau administrativa
potrivit carora persoanele care pot invoca motive reale de constiinta sunt scutite
de serviciul militar, fie in intregime, fie printr-un serviciu alternativ (adica civil).
Introducerea unor astfel de reglementari, legislative sau administrative, a facut
obiectul recomandarilor institutiilor internationale.*

Autenticitatea convingerilor politice, religioase sau morale ale unei persoane sau
a motivelor sale de a se opune satisfacerii serviciului militar va trebui sa fie

24 Conform Recomandarii 816 (1977) asupra dreptului de a refuza satisfacerea serviciului militar pe motive de constiinta,
adoptatd de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei la cea de-a XXIX-a sa sesiune (5-13 octombrie 1977).
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stabilita printr-o amanuntita investigare a personalitatii si trecutului persoanei
respective. Faptul ca si-ar fi putut manifesta opiniile inaintea chemarii sale sub
arme, sau ca a avut deja dificultati cu autoritatile, datorita convingerilor sale, este
de o importanta semnificativa. Faptul ca a fost chemat sa satisfaca serviciul militar
obligatoriu sau ca, dimpotriva, s-a prezentat la armata ca voluntar, poate fi, de
asemenea, relevant pentru a aprecia autenticitatea convingerilor sale.

C. Persoane ce au recurs la forta sau au comis acte de violenta

175.

176.

177.

178.

179.

Solicitarile statutului de refugiat sunt frecvent adresate de persoane care au facut
uz de fortd sau au comis acte de violenta. O astfel de conduitd este deseori
asociatd, sau se pretinde ca a fost asociata, cu activitati sau opinii politice. Ea
poate fi rezultatul initiativelor individuale sau poate fi comisa in cadrul planurilor
unor grupuri organizate. Cele din urma pot fi fie grupari clandestine sau
organizatii politice si militare recunoscute in mod oficial, fie dintre acelea ale caror
activitati sunt larg recunoscute.?® Totodata, trebuie luat in considerare faptul ca
folosirea fortei este un aspect al mentinerii ordinii i legii si poate, prin definitie,
sd fie legal folosita de polite si fortele armate in exercitiul functiunilor lor.

Solicitarea statutului de refugiat de catre o persoana ce a utilizat forta (sau este
banuita de a fi utilizat forta) sau care a comis acte de violentad de orice natura si
in orice context, trebuie n primul radnd sa fie examinata din punctul de vedere al
clauzelor de includere ale Conventiei din 1951 (paragrafele de la 32 la 110 de mai
sus).

Acolo unde s-a stabilit ca un solicitant indeplineste criteriile de includere, poate
apadrea intrebarea daca, tinand cont de actele ce au implicat uzul de fortd sau
violenta pe care acesta le-a comis, nu se incadreaza intr-una sau mai multe din
clauzele de excludere. Aceste clauze de excludere, prevazute in articolele 1F (a)
pana la (c) ale Conventiei din 1951, au fost deja examinate (paragrafele de la 147
la 163, de mai sus).

Clauza de excludere din articolul 1F (a) intentiona, la origine, sa excluda de la
acordarea statutului de refugiat orice persoana fata de care existd motive
serioase de a se considera ca,,.a comis o crimd impotriva pdcii, o crimd de rdzboi,
sau o crim@ impotriva umanitdtii” in exercitarea atributiilor sale oficiale. Totusi,
aceasta clauza de excludere este aplicabila si persoanelor care au comis astfel
de infractiuni in cadrul programului de actiune al unor grupari neguvemamentale,

fie oficial recunoscute, fie clandestine sau auto-intitulate.

Clauza de excludere din articolul 1F (b), care se refera la ,,0 crimd grava de drept
comun”, este, in mod normal, irelevanta in cazul utilizarii fortei sau a actelor de
violenta comise in exercitarea unor atributii oficiale. Interpretarea acestei clauze
de excludere a fost deja discutata. Clauza de excludere din articolul 1F (c) a fost,
de asemenea, discutara. Dupa cum s-a indicat anterior, datorita caracterului sau
vag, ea trebuie aplicata cu circumspectie.

25
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O serie de miscari de eliberare, deseori incluzand o aripa armata, au fost oficial recunoscute de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite. Alte miscdari de eliberare au fost recunoscute doar de un numdr restrans de guverne. Altele nu
sunt inca recunoscute in mod oficial.
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180. De asemenea, trebuie reamintit ca, datoritd naturii lor si a serioaselor consecinte
ale aplicarii acestora unor persoane ce se tem de persecutie, clauzele de
excludere trebuie aplicate intr-o maniera restrictiva.
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CAPITOLUL VI

PRINCIPIUL UNITATII FAMILIEI

181.

182.

183.

184.

185.

186.

Inspirandu-se din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, care stipuleaza ca
~familia este unitatea de grup naturald si fundamentald a societdtii si are dreptul
de a fi protejatd de societate si de stat”, majoritatea instrumentelor internationale
in materia drepturilor omului contin prevederi similare pentru protectia unitatii
familiei.

Actul final al Conferintei ce a adoptat Conventia din 1951: ,Recomanda guvernelor
sd ia masurile necesare pentru protectia familiei refugiatului, in special cu privire
la:

(1) Asigurarea mentinerii unitatii familiei refugiatului, indeosebi in cazurile in care
capul familiei a indeplinit conditiile necesare pentru a fi admis intr-o anumita
tara.

(2) Protectia refugiatilor minori, indeosebi a celor neinsotiti, mai ales in cazul
tutelei si adoptiei.”?®

in definitia termenului de refugiat, Conventia din 1951 nu contine principiul unitétii
familiei. Totusi, mai sus mentionata recomandare din Actul final al Conferintei este
respectata de majoritatea statelor, fie ca sunt sau nu parti la Conventia din 1951
sau la Protocolul din 1967.

in cazul in care capul familiei indeplineste criteriile cuprinse in definitie, membrilor
de familie aflati in intretinerea sa li se acordd, de reguld, statutul de refugiat, pe
baza principiului unitatii familiei. Este evident, totusi, ca statutul de refugiat nu
trebuie acordat acestor membri de familie daca acesta este incompatibil cu
statutul lor juridic. Astfel, un membru al familiei unui refugiat poate avea cetatenia
tarii de azil sau a altei tari, putdndu-se bucura de protectia tarii respective. in astfel
de imprejurari, nu va fi necesar ca acestuia sa i se acorde statutul de refugiat.

Referitor la membrii familiei care pot beneficia de principiul unitatii familiei, trebuie
s& se includa cel putin sotul, sotia si copiii minori. in practica, pot fi luati in
considerare si alti membri ai familiei aflati in intretinerea refugiatului, precum
parintii varstnici, daca acestia locuiesc impreuna cu refugiatul respectiv. Pe de
alta parte, atunci cand capul familiei nu este refugiat, nu exista nici un motiv care
sd il impiedice pe oricare dintre membrii familiei aflati in intretinerea sa ca, pe
baza Conventiei din 1951 sau a Protocolului din 1967, sa ceara recunoasterea ca
refugiat, daca invoca, in acest scop, motive proprii. Altfel spus, principiul unitatii
familiei opereaza in favoarea membrilor de familie aflati in intretinere si nu
impotriva acestora.

Principiul unitétii familiei nu se aplica numai in cazul in care toti membrii familiei
devin refugiati in acelasi timp, ci si atunci cand unitatea familiei s-a destramat
temporar datorita plecarii unuia sau mai multora dintre membrii sai.

26 Vezi Anexa .
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187. Atunci cand unitatea familiei s-a destramat prin divort, separare sau deces,
persoanele intretinute carora li s-a acordat statutul de refugiat pe baza principiului
unitatii familiei isi vor péastra statutul de refugiat, cu exceptia cazurilor in care
acestia se Incadreaza intr-una din clauzele de incetare sau doresc sa-si pastreze
statutul de refugiat doar pentru avantaje personale; ori daca ei insisi nu mai doresc
sa fie considerati refugiati.

188. Daca persoana aflata in intretinerea unui refugiat intra sub incidenta unuia sau

mai multora din clauzele de excludere, aceasta nu trebuie sa aiba acces la statutul
de refugiat.
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PARTEA A DOUA

Proceduri pentru determinarea statutului de refugiat

A. Aspecte generale

189.

190.

191.

192.
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Dupa cum s-a vazut, Conventia din 1951 si Protocolul din 1967 contin definitia
persoanei care este refugiat in termenii acestor instrumente. in mod evident,
pentru ca statele parti la Conventie si la Protocol s& poatd aplica prevederile
acestora, refugiatii trebuie sa fie identificati. O asemenea identificare, adica,
determinarea statutului de refugiat, desi mentionata in Conventia din 1951 (a se
vedea Articolul 9), nu este reglementata in mod explicit. Cu precadere, in
Conventie nu se indica ce fel de proceduri trebuie adoptate pentru determinarea
statutului de refugiat. Prin urmare, ramane la latitudinea fiecarui stat contractant
sd stabileasca procedura pe care o considera cea mai adecvatg, tinand cont de
propria sa structura administrativa si constitutionala.

Trebuie reamintit faptul ca solicitantul statutului de refugiat se afla, de regulg, intr-
o situatie extrem de vulnerabild. El se gaseste intr-un mediu strdin, unde poate
intdmpina dificultatii serioase, de natura tehnica si psihologica, atunci cand isi
prezinta cazul autoritatilor dintr-o tara strdind, deseori intr-o limba pe care nu o
cunoaste. De aceea, cererea sa trebuie sa fie examinata in cadrul unor proceduri
special stabilite, de personal calificat, avand cunostintele si experienta necesars,
si care intelege dificultatile si necesitatile solicitantului.

Avand in vedere ca aceastd problema nu este reglementatd in mod explicit de
catre Conventia din 1951, procedurile adoptate de statele parti la Conventia din
1951 si la Protocolul din 1967 sunt extrem de variate. Intr-o serie de tari statutul de
refugiat este determinat in cadrul unor proceduri oficiale elaborate anume in acest
scop, in timp ce in alte tari chestiunea statutului de refugiat este luata in
considerare 1n cadrul procedurilor generale existente pentru admiterea strainilor.
Totodatd, in alte tari statutul de refugiat este determinat pe baza unor proceduri
neoficiale, sau ad-hoc pentru scopuri limitate, cum ar fi eliberarea documentelor
de calatorie.

Avand in vedere aceasta situatie, precum si faptul ce nu este posibil ca toate
statele obligate de Conventia din 1951 si Protocolul din 1967 sa stabileasca
proceduri identice, Comitetul Executiv al Programului Tnaltului Comisariat, la cea
de-a douazeci si opta sa sesiune din octombrie 1977, a formulat recomandarea
ca aceste proceduri sa indeplineascd anumite cerinte minimale. Aceste cerinte
minimale, ce reflectd situatia deosebita a solicitantului statutului de refugiat — la
care s-a facut referire mai sus, si care asigura faptul ca solicitantului i se acorda
anumite garantii esentiale — sunt urmatoarele:

(i) Autoritatea competenta (de exemplu, ofiterul de imigratie sau ofiterul politiei
de frontierd, careia i se adreseaza solicitantul la granita sau pe teritoriul unui
stat contractant, trebuie sa aiba instructiuni precise pentru a se ocupa de
cazurile ce pot intra in sfera instrumentelor internationale in materie. Acesteia
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trebuie sa i se ceara sd actioneze in conformitate cu principiul nereturnarii si
sa trimita aceste cereri la autoritatile superioare.

(i) Solicitantul trebuie sa primeasca informatiile necesare asupra procedurii pe
care trebuie s-o urmeze.

(iii) Trebuie sa existe o autoritate clar definitd — ori de céate ori este posibil, o
singura autoritate centrala — cu responsabilitatea de a examina cererile de
acordare a statutului de refugiat si de a lua decizii in prima instanta.

(iv) Solicitantului trebuie sa i se acorde toate inlesnirile necesare, inclusiv serviciile
unui interpret calificat, pentru a-si putea depune cererea la autoritatile
competente. Solicitantilor trebuie sa li se aduca la cunostinta ca au
posibilitatea de a contacta un reprezentant al UNHCR, cu care trebuie sa li se
permita sa ia legatura.

(v) Solicitantului trebuie sa i se aduca la cunostintd cand este recunoscut ca
refugiat si sd i se elibereze documente care sa certifice acest statut.

(vi) Daca solicitantul nu este recunoscut, trebuie sa i se acorde un termen
rezonabil pentru a face apel, in scopul unei reexaminarii oficiale a deciziei, fie
la aceeasi autoritate, fie la o altd autoritate administrativa ori judiciara, in
functie de procedura folosita.

(vii) Solicitantului trebuie sa i se permita s& ramana in tara pana la luarea unei decizii
asupra cererii sale initiale de catre autoritatea competenta la care s-a facut referire
in paragraful (iii) de mai sus, exceptand cazul in care autoritatea respectiva a
stabilit ca cererea este, in mod evident, abuziva. Trebuie, de asemenea, sd i se
permitd ramanerea in tard pana la luarea unei decizii la apelul sdu inaintat la o
autoritate administrativd superioard sau la o instanta judecatoreasca.’

193. De asemenea, Comitetul Executiv si-a exprimat speranta ca si celelalte state parti
la Conventia din 1951 si la Protocolul din 1967 vor lua, in viitorul apropiat, masurile
ce se impun pentru a stabili astfel de proceduri si ca vor considera, favorabil,
participarea UNHCR la aceste proceduri, in maniera cuvenita.

194. Determinarea statutului de refugiat, strans legata de chestiuni privind azilul si
admiterea, este de interes pentru inaltul Comisariat in exercitarea functiei sale de
a acorda refugiatilor protectie internationala. intr-o serie de tari, Biroul Inaltului
Comisar participa, in diverse forme, la procedurile de determinare a statutului de
refugiat. O asemenea participare se bazeaza pe Articolul 35 al Conventiei din
1951 si Articolul Il al Protocolului din 1967, care prevad ca statele contractante se
angajeaza sa coopereze cu Biroul inaltului Comisar.

B. Stabilirea faptelor

(1) Principii si metode

195.1n primul rand, trebuie ca faptele semnificative ale cazului individual sa fie
prezentate de solicitantul insusi. Apoi, este de datoria examinatorului insarcinat

cu determinarea statutului de refugiat sa stabileasca valabilitatea oricarei dovezi
si credibilitatea declaratiilor solicitantului.

27 Dosarele oficiale ale Adunarii Generale [Official Record of the Generl Assembly], a 32-a sesiune, Suplimentul nr. 12
(A/32/12Add.1), paragraful 53 (6) (e).
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196. Ca principiu juridic general, cel care poarta raspunderea principala pentru

prezentarea dovezilor este persoana care nhainteaza cererea. Adesea, totusi,
solicitantul nu poate sa vina in sprijinul declaratiilor sale cu documente sau alt
gen de dovezi, cazurile in care acesta poate face dovada tuturor afirmatiilor sale
constituind mai curand exceptia decat regula. in majoritatea cazurilor, persoana
care fuge de persecutie soseste numai cu strictul necesar si, de foarte multe ori,
chiar si fara documente personale. Astfel, in timp ce sarcina producerii de dovezi
apartine, in principiu, solicitantului, datoria de a stabili si evalua toate faptele
pertinente este impartita intre solicitant si examinator. Mai mult, in anumite cazuri,
este posibil ca cel care va folosi toate mijloacele aflate la dispozitia sa, pentru a
produce dovezile necesare in sprijinul cererii, sa fie chiar examinatorul. Totusi,
chiar si astfel de cercetari independente pot sa nu fie intotdeauna incununate de
succes, putand sa existe declaratii ce nu pot fi considerate dovezi. in astfel de
cazuri, daca relatarea solicitantului pare credibild, acestuia ar trebui sa i se acorde
beneficiul dubiului, daca nu sunt probe contrare.

197. Asadar, conditia prezentarii de dovezi nu trebuie sa fie aplicata intr-un mod prea

strict, avand in vedere dificultatea prezentarii dovezilor, inerentd situatiei
deosebite in care se gaseste solicitantul statutului de refugiat. Cu toate acestea,
ingdduinta fata de o astfel de posibila lipsa de dovezi nu inseamna catusi de putin
ca declaratiile nesustinute cu dovezi trebuie sa fie neapdarat acceptate ca fiind
adevarate, daca ele sunt neconcordante cu relatarea generala facuta de solicitant.

198. Persoana care, datorita experientelor traite, s-a temut de autoritatile din tara sa,

se poate simti, in continuare, in nesiguranta fata de oricare alta autoritate. in
consecinta, acesteia ii poate fi teamd sa se exprime liber si sa ofere o relatare
deplina si exacta a cazului sau.

199. Daca in mod normal este suficient un singur interviu pentru a aduce o clarificare

asupra relatarii solicitantului, examinatorul poate considera ca este necesar sa
recurga la incd un interviu pentru elucidarea oricarei neconcordante vizibile si
rezolvarea oricaror contradictii, precum si pentru aflarea unei explicatii la orice
prezentare distorsionata sau tainuire de probe materiale. Declaratiile neadevarate
nu constituie prin ele insele un motiv pentru neacordarea statutului de refugiat,
fiind de competenta examinatorului s& evalueze astfel de declaratii in lumina
tuturor circumstantelor cazului respectiv.

200. Examinarea in profunzime a diferitelor metode de investigatie nu constituie scopul

prezentului manual. Totusi, putem mentiona faptul ca informatiile de baza sunt
date, in prima instanta, prin completarea unui chestionar tip. De regula,
examinatorul nu va putea lua o decizie pe baza unor astfel de informatii, fiind
necesare unul sau mai multe interviuri personale cu solicitantul. Va fi nevoie ca
examinatorul sa castige increderea solicitantului pentru a-l ajuta pe acesta sa-si
prezinte cazul si sa-si explice in detaliu opiniile si sentimentele. Desigur, in crearea
unui astfel de climat este deosebit de important ca declaratiile solicitantului sa fie
tratate ca fiind confidentiale, iar acesta sa fie informat asupra acestui fapt.

201. Foarte frecvent, procesul de determinare a faptelor nu va putea fi incheiat inainte
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de stabilirea unui larg spectru de circumstante. Scoaterea intamplarilor izolate in
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202

()

203.

204.

3)

205

afara contextului poate crea confuzie. De asemenea, trebuie luat in considerare
efectul cumulativ al experientelor trdite de solicitant. Uneori, acolo unde nici un
incident nu apare ca fiind in mod deosebit important un incident minor poate fi
Lultima picaturag®; si, desi poate ca nici un incident izolat nu este suficient, suma
tuturor intdmplarilor relatate de solicitant poate face ca temerea sa sa fie ,bine

intemeiatd, (vezi paragraful 53 de mai sus).

. Deoarece concluzia examinatorului asupra faptelor, precum si impresia sa

personala despre solicitant conduc la luarea unei decizii ce afecteaza vieti
omenesti, el trebuie sa procedeze conform criteriilor bazate pe spiritul dreptatii
si al intelegerii si, bineinteles, judecata sa nu trebuie s& fie influentata de
consideratii personale de genul ca solicitantul ar fi un ,,caz care nu meritg*.

Beneficiul dubiului

Chiar si dupa ce solicitantul a depus eforturi reale pentru a-si proba relatarea,
poate exista incd o lipsa de dovezi suficiente pentru sustinerea unora din
declaratiile sale. Dupa cum s-a explicat mai sus (paragraful 196), este aproape
imposibil ca un refugiat sa ,,dovedeascd” fiecare componenta a cazului sau, iar
daca aceasta ar fi o cerinta imperativa, majoritatea refugiatilor nu ar mai putea fi
recunoscuti ca atare. De aceea, este necesar adesea ca solicitantului s i se
acorde beneficiul dubiului.

Totusi, beneficiul dubiului trebuie acordat numai dupa obtinerea si verificarea
tuturor dovezilor disponibile si cand examinatorul este satisfacut in privinta
credibilitatii generale a solicitantului. Este necesar ca declaratiile solicitantului sa
fie coerente si plauzibile si sa nu fie contrare faptelor notorii.

Sumar

. Prin urmare, procesul de stabilire si evaluare a faptelor poate fi rezumat dupa

cum urmeaza:
(a) Solicitantul trebuie:
(i) Sa spuna adevarul si sa colaboreze pe deplin cu examinatorul in stabilirea
completa a faptelor.
ii) S& depuna eforturi pentru a-si sustine declaratiile prin orice dovezi care i
stau la indemana si sa ofere explicatii satisfacatoare in privinta oricarei lipse
a dovezilor.
(iii) S& ofere, in detaliu, toate informatiile semnificative in legatura cu persoana
sa si cu experienta sa personald, pentru a-i da examinatorului posibilitatea
de a stabili faptele relevante. Solicitantului trebuie sa i se ceara sa dea o
explicatie coerenta a tuturor motivelor invocate in sprijinul cererii sale de
acordare a statutului de refugiat, el fiind obligat sa raspunda la toate
intrebarile ce i sunt adresate.
(b) Examinatorul trebuie:
(i) Sa se asigure ca solicitantul isi prezinta cazul cat mai complet posibil si cu
toate dovezile de care dispune.
(i) Sa determine credibilitatea solicitantului si sa evalueze dovezile prezentate
(acordandu-i solicitantului beneficiul dubiului, daca este cazul), in vederea
stabilirii elementelor obiective si subiective ale situatiei respectivului.
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(iii) Sa coreleze aceste elemente cu criteriile relevante ale Conventiei din 1951,
pentru a ajunge la o concluzie corecta in privinta aplicarii statutului de
refugiat.

C. Cazuri ce pun probleme deosebite in stabilirea faptelor

(1) Persoane cu deficiente mintale

206.

207.

208.

2009.

210.

2M1.

212.
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S-a observat ca pentru determinarea statutului de refugiat trebuie sa se
stabileasca atat elementul subiectiv al temerii, cat si cel obiectiv al faptului daca
aceasta temere este justificata.

Deseori, examinatorul se confruntd cu un solicitant cu deficiente mintale sau
tulburari de comportament ce stanjenesc examinarea normala a cazului sau.
Deoarece, cu toate acestea, o astfel de persoana poate fi refugiat, nu se poate
ca cererea sa sa nu fie luata in considerare, fiind nevoie, in astfel de cazuri, de
tehnici deosebite de examinare.

Ori de cate ori este posibil, in astfel de cazuri, examinatorul trebuie sa obtina
avizul medical de specialitate. Raportul medical trebuie sa continad informatii
asupra naturii si gravitatii bolii mintale, trebuind sa stabileasca masura in care
solicitantul este capabil sa-si prezinte cazul (vezi paragraful 205 (a) de mai sus).
Examinatorul isi va stabili maniera de abordare a cazului respectiv in functie de
rezultatele acestui raport medical.

Aceastd maniera de abordare va fi diferitd, in functie de gradul mai mult sau mai
putin avansat al bolii solicitantului, neputandu-se stabili reguli rigide. De
asemenea, trebuie luate in considerare natura si gradul de ,teamd” a
solicitantului, deoarece in cazul persoanelor care au fost expuse persecutiilor
severe apar, in mod frecvent, diferite tulburari psihice. Pentru a se ajunge la o
concluzie, acolo unde exista indicii ca teama exprimata de solicitant nu s-ar baza
pe experienta traita de acesta, sau ca ar fi exageratg, va fi nevoie sa se tina cont
mai mult de circumstantele obiective decat de declaratiile solicitantului.

in orice caz, va fi necesar ca solicitantului sa i se inlesneasca sarcina de a produce
dovezi, trebuind ca acele informatii care nu pot fi obtinute de la solicitant sa fie
cdutate In altd parte, de exemplu, la prieteni, rude sau alte persoane apropiate
acestuia ori, daca situatia o impune, la tutorele solicitantului. De asemenea, poate
fi necesar ca anumite concluzii sa reiasa din circumstantele externe: daca, de
exemplu, solicitantul face parte dintr-un grup de refugiati, se poate presupune ca
acesta le impartaseste soarta, calificandu-se, ca si acestia, pentru acelasi statut.

in concluzie, in cadrul examinarii cererii unui astfel de solicitant nu se poate acorda

aceeasi importanta care este datd, de regula, elementului subiectiv al ,temerii’,
care poate fi mai putin credibil, fiind necesar sa se pund mai mult accentul pe
situatia obiectiva.

Avand in vedere consideratile de mai sus, cercetarile efectuate pentru
determinarea statutului de refugiat in cazul unei persoane cu tulburari mintale
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213.

214.

215.

216.

217.

218.

vor fi, de regula, mai aprofundate decéat intr-un caz ,normal”, necesitdnd o
examinare atenta a trecutului acestuia, folosind orice surse externe de informatie
disponibile.

Minori neinsotiti

Nu exista nici o prevedere speciald in Conventia din 1951 referitoare la statutul
de refugiat, pe criterii de varsta. Definitia refugiatului se aplicd in mod egal tuturor
persoanelor, indiferent de varsta. Cand este necesar sa se determine statutul de
refugiat al unui minor, pot aparea probleme datorita dificultatii de aplicare a
conceptului de ,temere bine intemeiatd” in cazul acestuia. Cand minorul este
insotit de unul dintre parinti (sau de amandoi) ori de un alt membru al familiei de
care este dependent si care cere statut de refugiat, statutul de refugiat al
minorului va fi determinat in conformitate cu principiul unitatii familiei (paragrafele

de la 181 la 188 de mai sus).

Determinarea faptului dacd un minor neinsotit indeplineste conditiile pentru a i
se acorda statutul de refugiat se face, in prima instanta, in functie de dezvoltarea
intelectuala si maturitatea acestuia. in general, in cazul copiilor, este nevoie sa se
recurga la serviciile specialistilor experti in comportamentul copiilor. Nefiind
independenti din punct de vedere juridic, copiii si adolescentii trebuie, daca este
cazul, sa aiba un tutore numit care are indatorirea de a contribui la promovarea
unei decizii in interesele minorului. In absenta périntilor sau a tutorelui legal numit,
este de datoria autoritatilor sa se asigure ca interesele solicitantului minor al
statutului de refugiat sunt pe deplin protejate.

Cand minorul nu mai este copil, ci adolescent, i se va determina mai usor statutul
de refugiat, ca in cazul unui adult, desi aceasta va depinde, desigur, de gradul de
maturitate a adolescentului. in lipsa unor indicii contrare, se poate presupune ca o
persoana de 16 ani sau peste aceasta varsta este suficient de matura pentru a avea
o temere bine intemeiatd de persecutie. De reguld, se poate presupune cad minorii
sub 16 ani nu sunt suficient de maturi. Acestia pot avea propriile lor temeri si optiuni,
care poate ca nu au, insd, aceeasi semnificatie ca in cazul unei persoane adulte.

Totusi, trebuie subliniat ca acestea sunt numai niste linii directoare generale,
maturitatea intelectuald a unui minor neputand fi determinata decét in contextul
antecedentelor sale personale, familiale si culturale.

in cazul in care un minor nu a atins un grad suficient de maturitate care sa faca
posibild stabilirea existentei unei temeri bine intemeiate, ca in cazul unui adult,
va fi necesar sa se acorde o mai mare importanta anumitor factori obiectivi. Astfel,
daca minorul neinsotit se gdseste in compania unor refugiati, acest lucru poate —
in functie de imprejurdri — sd arate ca si acesta este refugiat.

Trebuie luate Tn considerare circumstantele parintilor sau ale altor membrii de
familie, inclusiv situatia din tara de origine a minorului. Daca exista motive sa se
creada ca parintii doresc ca acesta sa fie in afara tarii de origine, crezand in mod
justificat ca astfel ar evita sa fie persecutat, se va presupune ca si copilul are o
astfel de teama.
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219.

Daca optiunea parintilor nu poate fi stabilitd sau daca aceasta este diferita sau in
conflict cu cea a copilului, examinatorul, in cooperare cu specialistii care il asista,
va trebui sa ia o decizie in privinta temeiniciei temerii minorului, pe baza tuturor
circumstantelor cunoscute, cerandu-se, in acest caz, o interpretare mai largd a
beneficiului dubiului.

CONCLUZII

220.

221

222.

223.

56

in prezentul manual s-a incercat definirea unor linii directoare care, dupa
experienta UNHCR, s-au dovedit utile pentru determinarea statutului de refugiat
in conformitate cu Conventia din 1951 si cu Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor. In acest scop, s-a acordat o atentie deosebita definitiilor termenului
de ,refugiat” date de aceste doua instrumente, precum si diferitelor probleme
de interpretare derivand din aceste definitii. S-a incercat, de asemenea, sa se
ilustreze modalitdtile de aplicare a acestor definitii in cazuri concrete si sa se
atraga atentia asupra diferitelor probleme de ordin procedural ce apar cu privire
la determinarea statutului de refugiat.

Biroul inaltului Comisar este pe deplin constient de lipsurile inerente intr-un
manual de o asemenea natura, tinand cont de faptul ca nu este posibil ca acesta
sd cuprindd toate situatiile in care o persoana poate cere statutul de refugiat.
Astfel de situatii sunt extrem de diverse, depinzand de conditiile diferite din tarile
de origine si de factorii personali specifici fiecarui solicitant in parte.

Explicatiile date au aratat ca determinarea statutului de refugiat nu este in nici
un caz, un proces mecanic si de rutina. Dimpotriva, el cere, cunostinte
specializate, pregatire profesionald si experienta si, ceea ce este mai important,
intelegerea situatiei particulare a solicitantului si a factorilor umani implicati in
acest proces.

Tinand cont de limitele mentionate mai sus, speram ca prezentul manual va fi util
celor care, in activitatea lor cotidiand, sunt chemati sa determine statutul de
refugiat.
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Anexe

ANEXA 1

EXTRAS DIN ACTUL FINAL AL CONFERINTEI PLENIPOTENTIARILOR
LA NATIUNILOR UNITE ASUPRA STATUTULUI REFUGIATILOR SI
APATRIZILOR

v
Conferinta a adoptat in unanimitate urmatoarele recomandatri:

A.
»CONFERINTA,

» Considerdnd ca eliberarea si recunoasterea documentelor de calatorie este
necesard pentru facilitarea deplasarii refugiatilor si, in special, a relocarii
acestora:

,Indeamna guvernele ce sunt parte la Acordul interguvernamental privind
eliberarea documentelor de calatorie ale refugiatilor, semnat la Londra la 15
octombrie 1946, sau care recunosc documentele de calatorie eliberate conform
dispozitiilor acestui Acord, sa continue sa elibereze sau sa recunoasca astfel de
documente de célatorie si sa extinda eliberarea de astfel de documente refugiatilor
asa cum sunt definiti in Articolul 1 al Conventiei privind statutul refugiatilor sau sa
recunoasca documentele de calatorie eliberate unor astfel de persoane, pana cand
isi vor asuma obligatiile din cadrul Articolului 28 al numitei Conventii.”

B.

»CONFERINTA,
» Considerdnd ca unitatea familiei, grupul natural si fundamental al societatii, este
un drept esential al refugiatului, si ca astfel de unitate este amenintata in mod
constant, si
~Ludnd notd cu satisfactie ca, in conformitate cu comentariile oficiale ale
Comitetului ad-hoc asupra apatridiei si a problemelor legate de aceasta, drepturile
acordate unui refugiat se extind si la membrii familiei sale,
~Recomandd guvernelor sd ia masurile necesare pentru protectia familiei
refugiatului, in special cu privire la:

.(1) Asigurarea mentinerii unitatii familiei refugiatului, indeosebi in cazurile in
care capul familiei a indeplinit conditiile necesare pentru a fi admis intr-o
numita targ,

.(2) Protectia refugiatilor minori, indeosebi a celor neinsotiti, mai ales in cazul
tutelei si adoptiei.”

C.
»CONFERINTA,
~Considerdnd ca, in sferele morale, legale si materiale, refugiatii au nevoie de
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sprijinul serviciilor de ajutor respective, in special cele ale organizatiilor
neguvemamentale corespunzatoare,

~,Recomandd guvernelor si organismelor interguvernamentale sa faciliteze,
incurajeze si sa sustina eforturile organizatiilor calificate in acest domeniu.”

D.
»CONFERINTA,
»Considerdnd ca multe persoane inca isi pardsesc tara de origine din motive de
persecutie si ca sunt indreptatite sa primeasca protectie speciala tinand cont de
pozitia lor,
» Recomandd ca guvernele sa continue sa primeasca refugiati pe teritoriile lor si
ca ele sa actioneze concertat, intr-un adevarat spirit international de cooperare,
pentru ca acesti refugiati sa poata gasi azil si posibilitatea de a se reloca.”

E.
»CONFERINTA,
~Exprimd@ speranta ca Conventia privind statutul refugiatilor va avea valoare de
exemplu, depasindu-si scopul contractual, si ca toate natiunile vor fi ghidate de
aceasta in acordarea, pe céat posibil, a tratamentului pe care ea il prevede si
persoanelor aflate pe teritoriul lor ca refugiati si care nu ar fi acoperite de termenii
Conventiei.”
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ANEXA II

CONVENTIA DIN 1951 PRIVID STATUTUL REFUGIATILOR*

PREAMBUL

inaltele parti contractante,

Considerand ca in Carta Organizatiei Natiunilor Unite si Declaratia universald a
drepturilor omului, aprobata la 10 decembrie 1948 de catre adunarea generala, este
afirmat principiul ca fiintele umane, fara deosebire, trebuie sa se bucure de drepturile
omului si de libertatile fundamentale,

Considerand ca Organizatia Natiunilor Unite a manifestat, in mai multe randuri,
profunda solicitudine fata de refugiati si ca s-a preocupat sa asigure acestora
exercitarea, cea mai buna posibila, a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,

Considerand ca este de dorit sa revizuiasca si sa se codifice acordurile
internationale anterioare referitoare la statutul refugiatilor si sa se extinda aplicarea
acestor instrumente si protectia pe care o instituie pentru refugiati printr-un nou acord,

Considerand ca din acordarea dreptului de azil pot rezulta sarcini deosebit de
grele pentru anumite tari si ca rezolvarea corespunzatoare a problemelor a caror
dimensiune si caracter international au fost recunoscute de catre Organizatia
Natiunilor Unite nu poate fi realizatd, in aceasta ipoteza, fara o solidaritate
internationalg,

Exprimand dorinta ca toate statele ce recunosc caracterul social si umanitar al
problemei refugiatilor sa faca tot ce le este in putere pentru a evita ca aceasta
problema sa devina o sursa de tensiune intre state,

Luand act de faptul ca fnaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati are drept
sarcina sa vegheze la aplicarea conventiilor internationale care asigura protectia
refugiatilor si recunoscand cd o coordonare efectivd a masurilor luate pentru
rezolvarea acestei probleme va depinde de cooperarea statelor cu fnaltul Comisar,

Au convenit asupra dispozitiilor care urmeaza:

* Seria Tratate ONU, vol. 189, p. 37.
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CAPITOLUL |

Dispozitii generale

ARTICOLUL 1

Definitia termenului ,refugiat”

A. Pentru scopurile prezentei conventii, termenul de refugiat se va aplica oricarei

(1

persoane:

care a fost considerata refugiat potrivit intelegerilor din 12 mai 1926 si 30 iunie
1928 sau potrivit conventiilor din 28 octombrie 1933 si din 10 februarie 1938 si
protocolului din 14 septembrie 1939 sau ca urmare a aplicarii Constitutiei
Organizatiei Internationale pentru Refugiati. Hotararile de neadmitere ca refugiat
luate de Organizatia Internationala pentru Refugiati in timpul mandatului sau nu
constituie o piedica pentru acordarea calitatii de refugiat persoanelor care
indeplinesc conditiile prevazute de paragraful 2 din prezenta sectiune;

care, in urma unor evenimente survenite inainte de 1ianuarie 1951 si unor temeri
justificate de a fi persecutata din cauza rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei
la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afla in afara tarii a carei
cetatenie o are si care nu poate sau, datorita acestei temeri, nu doreste protectia
acestei tari; sau care, neavand nici o cetatenie si gdsindu-se in afara térii in care
avea resedinta obisnuita ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau,
datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca.

In cazul unei persoane care are mai multe cetatenii, expresia tara a cérei cetatenie

o are vizeaza fiecare dintre tarile a carei cetatenie o are. Nu va fi considerata ca lipsita de
protectie a tarii a carei cetatenie o are orice persoand care, fara un motiv valabil intemeiat
pe o teama justificata, nu a solicitat protectia uneia dintre tarile a carei cetatenie o are.

B.
(1

Pentru scopurile prezentei conventii, cuvintele evenimente survenite inaintea
datei de 1ianuarie 1951, ce figureaza la art. 1, sectiunea A, vor putea fi intelese in
sensul de:

a) evenimente survenite inainte de 1ianuarie 19511in Europa, sau

b) evenimente survenite inainte de 1ianuarie 1951in Europa sau in alta parte;

si fiecare stat contractant va face, in momentul semnatrii, ratificarii sau aderarii, o
declaratie prin care va preciza sensul pe care intelege sa-l dea acestei expresii
din punctul de vedere al obligatiilor asumate de el in virtutea prezentei conventii.
Orice stat contractant care a adoptat formula a) va putea in orice moment sa-si
extinda obligatile sale adoptédnd formula b) printr-o notificare adresata
secretarului general al Natiunilor Unite.

C. Aceasta conventie va inceta sa fie aplicabila oricarei persoane vizate de dispozitiile

(1
()
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sectiunii A mai sus mentionate, in urmatoarele cazuri:

daca a solicitat din nou si in mod voluntar protectia tarii a carei cetdtenie o are;
daca, dupa ce si-a pierdut cetatenia, a redobandit-o in mod voluntar;
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©)
sau

(4)

)

(6)

daca a dobéandit o noua cetatenie si se bucura de protectia tarii a carei cetatenie
a dobandit-o;

daca s-a reintors in mod voluntar pentru a se stabili in tara pe care a parasit-o sau
in afara careia a stat de teama de a fi persecutats;

daca imprejurarile in urma carora ea a fost recunoscuta ca refugiat au incetat sa
existe, ea nu mai poate continua sa refuze protectia tarii a carei cetatenie o are.
Se subintelege totusi ca dispozitiile prezentului paragraf nu se vor aplica oricarui
refugiat mentionat in paragraful 1 al sectiunii A din prezentul articol, care poate
invoca, pentru a refuza protectia tarii a carei cetatenie o are, motive imperioase
ce se refera la persecutii anterioare;

in cazul unei persoane care nu are o cetatenie, daca, nemaiexistand imprejurarile
in urma carora a fost recunoscuta ca refugiat, ea este in masura sa se intoarca in
tara in care avea resedinta obisnuitd. Se subintelege totusi ca dispozitiile
prezentului paragraf nu se vor aplica oricarui refugiat mentionat in paragraful 1 al
sectiunii A din prezentul articol, care poate invoca, pentru a refuza sa se intoarca
in tara in care el avea resedinta obisnuitd, motive imperioase ce se refera la
persecutii anterioare.

D. Aceasta conventie nu va fi aplicabila persoanelor care beneficiaza in prezent de
protectie sau de asistenta din partea unui organism sau a unei institutii a Natiunilor
Unite, alta decat Inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati. Atunci cand
aceasta protectie sau aceasta asistenta va inceta pentru un motiv oarecare, fara ca
situatia acestor persoane sa fi fost reglementata in mod definitiv, in conformitate cu
rezolutiile pertinente adoptate de Adunarea generala a Natiunilor Unite, aceste
persoane vor beneficia, de drept, de regimul prevazut de aceasta conventie.

E. Aceasta conventie nu va fi aplicabila unei persoane considerate de autoritatile
competente ale tarii in care aceastd persoand si-a stabilit resedinta ca avand
drepturi si obligatii decurgand din faptul ca are cetdtenia acestei tari.

F. Dispozitiile acestei conventii nu vor fi aplicabile persoanelor despre care ar exista
motive serioase sa se creada:

a) cd au comis o crima contra pacii, o crima de razboi sau o crima contra umanitatii,
in sensul instrumentelor internationale elaborate pentru a prevedea dispozitii
Cu privire la aceste crime;

b) ca au comis o crima grava de drept comun in afara térii de primire, inainte de
a fi admise in aceasta ca refugiati;

) ca s-au facut vinovate de actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor
Unite.

ARTICOLUL 2
Obligatii generale

Orice refugiat are, fata de tara in care se afla, obligatii care comportd, in special, datoria
de a se conforma legilor si regulamentelor, precum si masurilor luate pentru
mentinerea ordinii publice.
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ARTICOLUL 3

Nediscriminarea

Statele contractante vor aplica dispozitile acestei conventii refugiatilor fara
discriminare in ce priveste rasa, religia sau tara de origine.

ARTICOLUL 4
Religia

Statele contractante vor acorda refugiatilor pe teritoriul lor un tratament cel putin la
fel de favorabil ca si cel acordat nationalilor in ce priveste libertatea de a practica
religia lor si libertatea de instruire religioasa a copiilor lor.

ARTICOLUL 5

Drepturi acordate independent de aceasta conventie

Nici o dispozitie din aceasta conventie nu aduce atingere celorlalte drepturi si avantaje
acordate refugiatilor, independent de aceasta conventie.

ARTICOLUL 6

Expresia ,,in aceleasi imprejurari”

in sensul acestei conventii, expresia in aceleasi imprejurari implica faptul ca toate
conditiile (si mai ales acelea care au legatura cu durata si conditiile de sedere sau de
resedintd) pe care cel in cauza ar trebui sa le indeplineasca, pentru a putea exercita
dreptul in chestiune, daca nu era refugiat, trebuie sa fie indeplinite de catre el, cu
exceptia conditiilor care, datoritd naturii lor, nu pot fi indeplinite de catre un refugiat.

ARTICOLUL 7

Dispensa de reciprocitate

1. Sub rezerva dispozitiilor mai favorabile prevazute de prezenta conventie, orice
stat contractant va acorda refugiatilor regimul pe care il acorda in general
strainilor.

2 Dupa o perioada de rezidenta de trei ani, toti refugiatii vor beneficia pe teritoriul
statelor contractante de dispensa de reciprocitate legislativa.

3. Orice stat contractant va continua sa acorde refugiatilor drepturile si avantajele
pe care ei puteau sa le pretinda, in absenta reciprocitatii, la data intrarii in vigoare
a prezentei conventii pentru statul respectiv.

4. Statele contractante vor lua in considerare cu bunavointa posibilitatea de a acorda
refugiatilor, in absenta reciprocitatii, drepturi si avantaje, in afara celor pe care le-
ar putea pretinde in virtutea paragrafelor 2 si 3, precum si posibilitatea pentru
refugiatii care nu indeplinesc conditiile vizate la paragrafele 2 si 3 de a beneficia
de dispensa de reciprocitate.

5. Dispozitiile paragrafelor 2 si 3 de mai sus se aplica, de asemenea, drepturilor si
avantajelor vizate la art. 13, 18, 19, 21si 22 ale prezentei conventii, ca si drepturilor
si avantajelor care nu sunt prevazute de catre aceasta.

62



manual.gxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 63 $

ARTICOLUL 8

Dispensa de masuri exceptionale

in ce priveste masurile exceptionale care pot fi luate impotriva persoanei, bunurilor
sau intereselor cetatenilor unui stat determinat, statele contractante nu vor aplica
aceste masuri unui refugiat, cetdtean formal al sus-numitului stat, numai in
considerarea cetateniei sale. Statele contractante care, potrivit legislatiei lor, nu pot
aplica principiul general consacrat in acest articol, vor acorda, in cazurile
corespunzatoare, dispense in favoarea unor asemenea refugiati.

ARTICOLUL 9

Masuri provizorii

Nici una din dispozitiile prezentei conventii nu are ca efect impiedicarea vreunui stat
contractant, in timp de rdzboi sau in alte circumstante grave si exceptionale, de a lua,
in mod provizoriu, cu privire la o persoana determinata, masurile pe care acest stat le
apreciaza indispensabile securitatii nationale, pana la stabilirea de catre statul
contractant respectiv cd aceasta persoana este efectiv un refugiat si ca mentinerea
sus-ziselor masuri este necesard, in cazul sau, in interesul securitétii nationale.

ARTICOLUL 10

Continuitatea de resedinta

1. Atunci cand un refugiat a fost deportat in cursul celui de-al doilea razboi mondial
si transportat pe teritoriul unuia dintre statele contractante, unde isi are resedinta,
durata acestei resedinte fortate este considerata ca resedinta regulatd pe acest
teritoriu.

2. Atunci cand un refugiat a fost deportat de pe teritoriul unui stat contractant in
cursul celui de-al doilea razboi mondial, iar el s-a intors in acel stat inainte de
intrarea in vigoare a prezentei conventii, cu scopul de a-si stabili resedinta pe
acest teritoriu, perioada care precede si aceea care urmeaza acestei deportari
vor fi considerate, pentru toate situatiile in care o resedintd neintrerupta este
necesard, ca reprezentadnd o singura perioada neintrerupta.

ARTICOLUL 11

Marinari refugiati

in cazul refugiatilor folositi in mod regulat ca membiri ai echipajului la bordul unei nave
purtand pavilionul unui stat contractant, acest stat va examina cu bunavointa
posibilitatea de a autoriza ca respectivii refugiati sa se stabileasca pe teritoriul sau si
sd le elibereze documente de calatorie sau de a-i admite, cu titlu temporar, pe teritoriul
sdu, indeosebi in scopul facilitarii stabilirii lor intr-o alta tara.
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CAPITOLUL Il
CONDITIA JURIDICA

ARTICOLUL 12

Statut personal

1. Statutul personal al unui refugiat va fi guvernat de legea tarii unde isi are domiciliul
sau, in lipsa unui domiciliu, de legea tarii unde isi are resedinta.

2. Drepturile dobandite anterior de catre refugiat, care decurg din statutul personal,
in special cele care rezulta din casatorie, vor fi recunoscute de catre fiecare stat
contractant, sub rezerva, daca va fi cazul, a indeplinirii formalitatilor prevazute de
legislatia statului respectiv, intelegandu-se, totusi, ca dreptul in cauza trebuie sa
fie dintre cele care ar fi fost recunoscute de legislatia statului respectiv, daca cel
in cauza n-ar fi devenit un refugiat.

ARTICOLUL 13

Proprietate mobiliara si imobiliara

Statele contractante vor acorda oricarui refugiat un tratament cat mai favorabil posibil
si, in orice caz, un tratament care sa nu fie mai putin favorabil decét cel acordat, in
aceleasi imprejurari, strainilor in general, in ce priveste dobéndirea de proprietati
mobiliare siimobiliare, precum si de alte drepturi care se refera la acestea, inchirierea
si alte contracte privind proprietatea mobiliara si imobiliara.

ARTICOLUL 14

Proprietate intelectuala si industriala

in materie de protectie a proprietatii industriale, in special de inventii, desene, modele,
marci de fabrica, firme de comert si in materie de protectie a proprietatii literare,
artistice si stiintifice, orice refugiat va beneficia, in tara unde isi are resedinta obisnuits,
de aceeasi protectie care este acordata nationalilor tarii respective. Pe teritoriul
oricaruia dintre statele contractante, el se va bucura de aceeasi protectie care este
acordata pe teritoriul respectiv cetatenilor tarii in care el isi are resedinta obisnuita.

ARTICOLUL 15

Drepturi de asociere

Statele contractante vor acorda refugiatilor care isi au resedinta legala pe teritoriul lor,
in ce priveste asociatiile cu scop apolitic si nelucrativ si sindicatele profesionale,
tratamentul cel mai favorabil acordat cetatenilor unei tari straine, in aceleasi imprejurari.

ARTICOLUL 16

Dreptul de a sta in justitie

1. Orice refugiat va avea, pe teritoriul statelor contractante, acces liber si facil in fata
tribunalelor.
2. In statul contractant unde isi are resedinta obisnuita, orice refugiat se va bucura
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de acelasi tratament ca oricare cetdtean in ce priveste accesul la tribunale, inclusiv
asistenta judiciara si scutirea de cautiunea , judicatum solvi”.

in statele contractante, altele decat cel unde isi are resedinta obisnuita, in legatura
cu problemele vizate la paragraful 2, orice refugiat se va bucura de acelasi
tratament ca cel acordat unui cetatean al tarii unde el isi are resedinta obisnuita.

CAPITOLUL 1l

ACTIVITATI LUCRATIVE

ARTICOLUL 17

Profesiuni salarizate

18

Statele contractante vor acorda oricarui refugiat avand resedinta obisnuita pe
teritoriul lor tratamentul cel mai favorabil acordat, in aceleasi imprejurari, cetatenilor
unei tari straine Tn ce priveste exercitiul unei activitati profesionale salarizate.

in orice caz, masurile restrictive impuse strainilor sau angajarii strainilor, in scopul
protectiei pietei nationale a muncii, nu vor fi aplicabile refugiatilor care au fost
deja dispensati de acestea la data intrarii in vigoare a acestei conventii de catre
statul contractant interesat sau care indeplinesc una din urmatoarele conditii:

a) au 3 ani de rezidenta in tara respectiva;

b) au ca sot o persoana posedand cetatenia tarii de resedintd. Un refugiat nu
poate invoca beneficiul acestei dispozitii in cazul cand si-a abandonat sotul;

c) are unul sau mai multi copii posedand cetatenia tarii de resedinta.

Statele contractante vor primi cu bunavointa adoptarea de masuri tinzand sa
asimileze drepturile tuturor refugiatilor in ce priveste exercitarea de profesiuni
salarizate cu acelea ale cetdtenilor lor, in special pentru refugiatii care au intrat
pe teritoriul lor in aplicarea unui program de recrutare de forta de munca sau a
unui program de imigrare.

Profesiuni nesalarizate

Statele contractante vor acorda refugiatilor care se afla in mod legal pe teritoriul lor
tratamentul cel mai favorabil posibil si, in orice caz, un tratament nu mai putin favorabil
decat cel acordat, in aceleasi imprejurari, strainilor in general, in ce priveste exercitarea
unei profesiuni nesalarizate in agricultura, industrie, artizanat sau comert, precum si
pentru crearea de societati comerciale si industriale.

ARTICOLUL 19

Profesiuni libere

1.

Fiecare stat contractant va acorda refugiatilor care se afld in mod legal pe teritoriul
lor, titulari de diplome recunoscute de catre autoritatile competente ale statului
respectiv si care doresc sa exercite o profesiune libera, un tratament cat mai
favorabil posibil si, Tn orice caz, un tratament nu mai putin favorabil decét acela
acordat, in aceleasi imprejurari, strainilor in general.

65



manual.gxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 66 $

2. Statele contractante vor face tot ceea ce le std in putintd, in conformitate cu legile
si constitutiile lor, pentru a asigura instalarea unor asemenea refugiati in teritorii,
altele decat teritoriile metropolitane, pentru care ele isi asuma responsabilitatea
relatiilor internationale.

CAPITOLUL IV
BUNASTAREA

ARTICOLUL 20

Rationalizarea

in cazul cand exista un sistem de rationalizare la care este supusa populatia in
ansamblul sdu si care reglementeaza repartitia generala a produselor la care existd o
penurie, refugiatii vor avea tratamentul nationalilor.

ARTICOLUL 21

Locuinte

in privinta locuintelor, in masura in care aceasta problema intrd sub incidenta legilor si
regulamentelor sau este supusa controlului autoritatilor publice, statele contractante
vor acorda refugiatilor care isi au resedinta legala pe teritoriul lor un tratament cat mai
favorabil posibil; in orice caz, acest tratament nu va fi mai putin favorabil decat cel
acordat, in aceleasi imprejurari, strainilor in general.

ARTICOLUL 22

Educatie publica

1. Statele contractante vor acorda refugiatilor acelasi tratament ca si cetatenilor lor
in ceea ce priveste invatamantul primar.

2. Statele contractante vor acorda refugiatilor un tratament cat mai favorabil posibil
si, in orice caz, nu mai putin favorabil decat cel acordat strainilor in general, in
aceleasi imprejurari, in privinta formelor de educatie, altele decat invatamantul
primar si, in special, in ceea ce priveste accesul la studii, recunoasterea
certificatelor de studii, a diplomelor si titlurilor universitare eliberate in strainatate,
reducerea de taxe si impozite si acordarea de burse de studii.

ARTICOLUL 23

Asistenta publica

Statele contractante vor acorda refugiatilor avand resedinta regulata pe teritoriul lor
acelasi tratament in materie de asistenta si securitate publica ca si cel acordat
cetatenilor lor.

ARTICOLUL 24

Legislatia muncii si securitatii sociale
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Statele contractante vor acorda refugiatilor avand resedinta regulata pe teritoriul
lor acelasi tratament ca si cetatenilor lor in ceea ce priveste urmatoarele materii:
a) in masura in care aceste probleme sunt reglementate de legislatie sau
depind de autoritatile administrative, remuneratia, inclusiv alocatiile de familie,
atunci cand aceste alocatii fac parte din remuneratie, durata timpului de muncs,
orele suplimentare, concediile platite, restrictiile privind munca la domiciliu, varsta
minima de angajare, ucenicia si formarea profesionala, munca femeilor si a
adolescentilor, beneficiul avantajelor oferite de contractele colective de munca;
b) asigurarile sociale (dispozitiile legale cu privire la accidentele de munca,
bolile profesionale, maternitate, boli, invaliditate, batranete, deces, somaj, sarcini
familiale, precum si cu privire la orice alt risc care, potrivit legislatiei nationale,
este acoperit de catre un sistem de securitate sociald), sub rezerva:
i) aranjamentelor corespunzdtoare vizGnd mentinerea drepturilor castigate
si a drepturilor in curs de dobdndire;
ii) dispozitiilor speciale prevdzute de legislatia nationald a tdrii de resedintd,
vizénd prestatiile sau fractiunile de prestatii plGtibile exclusiv din fondurile
publice, ca si alocatiile vdrsate persoanelor care nu indeplinesc conditiile
privind cotizatia pentru obtinerea unei pensii normale.
Drepturile la prestatie rezultate din decesul unui refugiat, ca urmare a unui
accident de munca sau a unei boli profesionale, nu vor fi afectate de faptul ca
Statele contractante vor extinde pentru refugiati efectele favorabile ale acordurilor
pe care le-au incheiat sau le vor incheia intre ele, cu privire la mentinerea
drepturilor castigate sau in curs de dobandire, in materie de securitate socialg,
daca refugiatii indeplinesc conditiile prevazute pentru cetéatenii tarilor semnatare
ale acordurilor respective.
Statele contractante vor examina cu bunavointa posibilitatea de a extinde, cat mai
mult posibil, pentru refugiati, efectele favorabile ale acordurilor similare care sunt
sau vor fi in vigoare intre aceste state contractante si statele necontractante.

CAPITOLUL V

MASURI ADMINISTRATIVE

ARTICOLUL 25

Asistenta administrativa

3.

Atunci cadnd exercitarea unui drept de catre un refugiat ar necesita, in mod normal,
concursul autoritatilor unei tari straine, la care el nu poate recurge, statele
contractante pe teritoriul carora refugiatul isi are resedinta se vor ingriji sa-i fie
acordata asistenta necesara fie de catre autoritatile lor proprii, fie de catre o
autoritate internationala.

Autoritatea sau autoritatile mentionate la paragraful 1vor elibera sau se vor ingriji
sd se elibereze, sub controlul lor, refugiatilor, documentele sau certificatele care
in mod normal ar fi eliberate unui strain de céatre autoritatile sale nationale sau
prin intermediul acestora.

Documentele sau certificatele astfel eliberate vor inlocui actele oficiale eliberate
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strainilor de catre autoritatile nationale sau prin intermediul acestora si vor fi
considerate valabile pana la proba contrara.

4. Sub rezerva exceptiilor care ar putea fi admise in favoarea persoanelor nevoiase,
serviciile mentionate in prezentul articol vor putea fi remunerate, dar aceste
remunerdri vor fi moderate si raportate la cele percepute nationalilor pentru
servicii similare.

5. Dispozitiile acestui articol nu afecteaza cu nimic dispozitiile art. 27 si 28.

ARTICOLUL 26

Libertate de circulatie

Fiecare stat contractant va acorda refugiatilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul
sau dreptul de a-si alege locul de resedinta si de a circula liber, cu rezervele instituite
de reglementérile aplicabile strainilor, in general, in aceleasi imprejurari.

ARTICOLUL 27

Documente de identitate

Statele contractante vor elibera documente de identitate fiecarui refugiat care se
gaseste pe teritoriul lor si care nu poseda un document de calatorie valabil.

ARTICOLUL 28

Documente de calatorie

1. Statele contractante vor elibera refugiatilor care isi au resedinta obisnuita pe
teritoriul lor documente de calatorie care sa le permitd sa calatoreasca in afara
acestui teritoriu, afara de cazul ca ratiuni imperioase privind securitatea nationala
sau ordinea publica nu se opun la aceasta; dispozitile anexei la prezenta
conventie se vor aplica acestor documente.

Statele contractante vor putea elibera un astfel de document de voiaj oricarui alt

refugiat care se gaseste pe teritoriul lor; ele vor acorda o atentie speciala cazurilor

refugiatilor care se gasesc pe teritoriul lor si care nu sunt in masurd de a obtine un
document de célatorie din tara unde isi au resedinta obisnuita.

2. Documentele de calatorie eliberate potrivit acordurilor internationale anterioare de
catre partile la aceste acorduri vor fi recunoscute de catre statele contractante si
considerate ca si cum ele ar fi fost eliberate refugiatilor in virtutea prezentului articol.

ARTICOLUL 29

Taxe fiscale

1. Statele contractante nu vor impune refugiatilor obligatii, taxe, impozite, indiferent
ce denumire ar purta, altele sau mai ridicate decéat cele care sunt sau vor fi
percepute de la propriii cetdteni in situatii similare.

2. Dispozitile paragrafului precedent nu impiedica aplicarea fata de refugiati a
dispozitiilor legilor si regulamentelor cu privire la taxele aferente pentru eliberarea
catre straini de documente administrative, inclusiv documente de identitate.
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ARTICOLUL 30

Transferul bunurilor

1. Fiecare stat contractant va permite refugiatilor, potrivit legilor si regulamentelor
din tarile lor, sa transfere bunurile pe care ei le-au introdus pe teritoriul sau, pe
teritoriul unei alte tari unde ei au fost admisi in scopul de a se reloca.

2. Fiecare stat contractant va trata cu bunavointa cererile prezentate de refugiatii
care doresc sa obtina autorizatia de a-si transfera toate bunurile necesare pentru
relocarea lor in altd tara unde ei au fost admisi.

ARTICOLUL 31

Refugiati aflati ilegal in tara de primire

1. Statele contractante nu vor aplica sanctiuni penale, pe motivul intrarii sau sederii
lor ilegale, refugiatilor care, sosind direct din teritoriul unde viata sau libertatea
lor erau amenintate in sensul prevazut de art. 1, intrd sau se gasesc pe teritoriul
lor fara autorizatie, sub rezerva prezentarii lor fard intarziere la autoritati pentru a
le expune motivele, recunoscute ca valabile, ale intrarii sau prezentei lor ilegale.

2. Statele contractante nu vor aplica, in ce priveste deplasarile acestor refugiati, alte
restrictii decat acelea care sunt necesare; aceste restrictii vor fi aplicate numai pana
la reglementarea statutului lor de refugiati in tara respectiva sau pana la obtinerea
admiterii in alta tara. in vederea acestei ultime admiteri, statele contractante vor
acorda acestor refugiati un termen rezonabil si toate facilitatile necesare.

ARTICOLUL 32

Expulzare

1. Statele contractante nu vor expulza un refugiat care se gaseste in mod legal pe
teritoriul lor decat pentru ratiuni de securitate nationald sau de ordine publica.

2. Expulzarea unui asemenea refugiat nu va avea loc decéat in executarea unei
hotarari adoptate conform procedurii prevazute de lege. Refugiatului va trebui sa
i se permitd, in afara cazului in care ratiuni imperioase privind securitatea nationala
se opun, sa prezinte probe in apdrarea sa, sa poata face recurs si sa poata fi
reprezentat, in acest scop, in fata unei autoritati competente sau in fata uneia sau
mai multor persoane special desemnate de autoritatea competenta.

3. Statele contractante vor acorda unui asemenea refugiat un termen rezonabil
pentru a-i permite sd incerce sa fie admis legal intr-o alta tara. Statele contractante
pot aplica, in cadrul acestui termen, masurile de ordine interna pe care le vor
considera oportune.

ARTICOLUL 33

Interdictia de expulzare si returnare

1. Nici un stat contractant nu va expulza sau returna, in nici un fel un refugiat peste
frontierele teritoriilor unde viata sau libertatea sa ar fi amenintate pe motiv de
rasd, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinii politice.

2. Beneficiul prezentei dispozitii nu va putea totusi fi invocat de catre un refugiat
fata de care ar exista motive serioase de a fi considerat ca un pericol pentru
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securitatea tarii unde se gaseste sau care, fiind condamnat definitiv pentru o crima
sau un delict deosebit de grav, constituie o amenintare pentru comunitatea tarii
respective.

ARTICOLUL 34

Naturalizarea

Statele contractante vor facilita, pe cat posibil, asimilarea si naturalizarea refugiatilor.
Ele se vor strddui, in special, sa accelereze procedura de naturalizare si de reducere,
pe cat posibil, a taxelor si costurilor acestei proceduri.

CAPITOLUL VI
DISPOZITII EXECUTORII S| TRANZITORII

ARTICOLUL 35

Cooperarea autoritatilor nationale cu Natiunile Unite

1. Statele contractante se angajeaza sa coopereze cu inaltul Comisariat al Natiunilor
Unite pentru Refugiati sau cu orice alta institutie a Natiunilor Unite care i-ar
succeda, in exercitarea functiilor sale si, in special, sd usureze sarcina sa de
supraveghere a aplicarii dispozitiilor acestei conventii.

2. In scopul de a permite inaltului Comisariat sau oricarei alte institutii a Natiunilor
Unite care i-ar succeda de a prezenta rapoarte organelor competente ale
Natiunilor Unite, statele contractante se angajeaza sa le furnizeze, in forma
potrivitd, informatiile si datele statistice cerute cu privire la:

a) statutul refugiatilor;

b) aplicarea prezentei conventii;

c) legile, regulamentele si decretele care sunt sau vor intra in vigoare in ce
priveste refugiatii.

ARTICOLUL 36

Informatii privind legile si regulamentele nationale

Statele contractante vor comunica secretarului general al Natiunilor Unite textele
legilor si regulamentelor pe care le vor putea adopta pentru a asigura aplicarea acestei
conventii.

ARTICOLUL 37

Legatura cu conventiile anterioare

Fara prejudicierea dispozitiilor paragrafului 2 al art. 28, aceasta conventie inlocuieste,
intre partile contractante, acordurile din 5 iulie 1922, 31 mai 1924, 12 mai 1926, 30 iunie
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1928 si 30 iulie 1935, precum si conventiile din 28 octombrie 1933 si 10 februarie 1938,
protocolul din 14 septembrie 1939 si acordul din 15 octombrie 1946.

CAPITOLUL VII
CLAUZE FINALE

ARTICOLUL 38

Solutionarea diferendelor

Orice diferend intre partile la prezenta conventie referitor la interpretarea sau aplicarea
acesteia, care nu va putea fi solutionat prin alte mijloace, va fi supus Curtii
Internationale de Justitie, la cererea uneia dintre partile in diferend.

ARTICOLUL 39

Semnare, ratificare si aderare

1. Prezenta conventie va fi deschisa spre semnare la Geneva, la 28 iulie 1951 si,
dupa aceasta data, depusa la secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.
Ea va raméane deschisa spre semnare la Oficiul european al Natiunilor Unite de la
28 iulie pana la 31 august 1951 si din nou deschisa spre semnare la sediul
Organizatiei Natiunilor Unite de la 17 septembrie 1951 pana la 31 decembrie 1952.

2. Prezenta conventie va fi deschisa semnarii de catre toate statele membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite, precum si de catre orice alt stat care nu este
membru al organizatiei, invitat la Conferinta plenipotentiarilor referitoare la statutul
refugiatilor si apatrizilor sau de catre orice stat caruia adunarea generala i-a
adresat o invitatie in acest sens. Ea va trebui sa fie ratificatd, iar instrumentele de
ratificare vor fi depuse la secretarul general al Natiunilor Unite.

3. Statele vizate la paragraful 2 al prezentului articol vor putea sa adere la prezenta
conventie incepand cu data de 28 iulie 1951. Aderarea se va face prin depunerea
unui instrument de aderare la secretarul general al Natiunilor Unite.

ARTICOLUL 40

Clauza de aplicare teritoriala

1. Orice stat va putea, in momentul semnarii, ratificarii sau aderarii, sa declare ca
prezenta conventie se va extinde la ansamblul teritoriilor pe care el le reprezinta
pe plan international sau la unul ori mai multe dintre ele. O asemenea declaratie
isi va produce efectele in momentul intrarii in vigoare a conventiei pentru statul
respectiv.

2. In orice moment ulterior, aceasta extindere se va face prin notificare adresata
secretarului general al Natiunilor Unite siisi va produce efectele incepand cu cea
de-a 90-a zi care va urma datei la care secretarul general al Natiunilor Unite a
primit notificarea sau de la data intrarii in vigoare a conventiei pentru statul
respectiv, daca aceasta ultima data este posterioara.
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3. ince priveste teritoriile carora prezenta conventie nu li se aplica la data semnarii,
ratificarii sau aderarii, fiecare stat interesat va examina posibilitatea de a lua, cat
mai curand posibil, orice masuri necesare in scopul aplicarii ei la teritoriile
respective, sub rezerva, daca este cazul, a consimtamantului guvernelor acestor
teritorii, cerut din ratiuni constitutionale.

ARTICOLUL 41

Clauza federala

in cazul unui stat federal sau neunitar, se vor aplica urmatoarele dispozitii:
a) In ce priveste acele articole ale conventiei a caror aplicare depinde de actiunea
legislativa a puterii legislative federale, obligatiile guvernului federal vor fi, in
aceasta masura, aceleasi cu cele ale partilor care nu sunt state federale;
b) in ce priveste articolele prezentei conventii, a caror aplicare depinde de
actiunea legislativa a fiecaruia dintre statele, provinciile sau cantoanele
constitutive, care nu sunt, in virtutea sistemului constitutional al federatiei, tinute
sd ia masuri legislative, guvernul federal va aduce, cat mai curand posibil si cu
avizul sau favorabil, articolele respective la cunostinta autoritatilor competente
ale statelor, provinciilor sau cantoanelor;
¢) un stat federal, parte la conventie, va comunica, la cererea oricarui alt stat
contractant, care i va fi transmisa prin secretarul general al Natiunilor Unite, o
prezentare asupra legislatiei si practicilor in vigoare in statul federal si in unitatile
sale constitutive in ce priveste o dispozitie sau alta a conventiei, indicand masura
in care respectiva dispozitie a fost pusa in aplicare printr-o actiune legislativa sau
de alta natura.

ARTICOLUL 42

Rezerve

1. Tn momentul semnarii, ratificarii sau aderarii, orice stat va putea formula rezerve
la articolele conventiei, cu exceptia art. 1, 3, 4, 16 (1), 33 si 36-46 inclusiv.

2. Orice stat contractant care a formulat o rezerva, conform paragrafului 1 al acestui
articol, va putea in orice moment sa o retraga, printr-o comunicare, in acest sens,
adresata secretarului general al Natiunilor Unite.

ARTICOLUL 43

Intrarea in vigoare

1. Prezenta conventie va intra in vigoare in cea de-a 90-a zi care va urma datei
depunerii celui de-al saselea instrument de ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare dintre statele care vor ratifica conventia sau vor adera la aceasta
dupa depunerea celui de-al saselea instrument de ratificare sau de aderare, ea
va intra in vigoare in cea de-a 90-a zi care va urma datei depunerii de catre acel
stat a instrumentului sau de ratificare sau de aderare.

ARTICOLUL 44
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Denuntare

1. Orice stat contractant va putea denunta conventia in orice moment, prin notificare
adresata secretarului general al Natiunilor Unite.

2. Denuntarea va produce efecte pentru statul respectiv la un an de la data cand ea
a fost primita de catre secretarul general al Natiunilor Unite.

3. Orice stat care a facut o declaratie sau o notificare potrivit art. 40 va putea sa
notifice ulterior secretarului general al Natiunilor Unite ca prezenta conventie va
inceta sa se aplice oricarui teritoriu mentionat in notificare.

Conventia va inceta sa se aplice teritoriului respectiv dupa un an de la data la care

secretarul general va fi primit aceasta notificare.

ARTICOLUL 45

Revizuire

1. Orice stat contractant va putea, in orice moment, printr-o notificare adresata
secretarului general al Natiunilor Unite, sa ceara revizuirea prezentei conventii.

2. Adunarea generala a Natiunilor Unite va recomanda, daca va fi cazul, masurile ce
vor trebui luate n legatura cu aceasta cerere.

ARTICOLUL 46

Notificarile secretarului general al Natiunilor Unite

Secretarul general al Natiunilor Unite va notifica tuturor statelor membre ale Natiunilor
Unite, precum si statelor nemembre vizate de art. 39:

a) declaratiile si notificarile prevazute la sectiunea B a art. 1;

b) semnaturile, ratificarile si aderarile prevazute de art. 39;

c) declaratiile si notificarile prevazute de art. 40;

d) rezervele formulate sau retrase la care se refera art. 42;

e) data la care prezenta conventie va intra in vigoare, in aplicarea art. 43 ;

f) denuntarile si notificarile prevazute de art. 44,

g) cererile de revizuire prevazute de art. 45.

Drept pentru care, subsemnatii, autorizati in mod cuvenit, au semnat, in numele
guvernelor lor, prezenta conventie.

Facutd la Geneva, la douazeci si opt iulie una mie noua sute cincizeci si unu, intr-un
singur exemplar, ale carui texte in limbile engleza si franceza sunt egal autentice, care
va fi depus in arhivele Natiunilor Unite si de pe care vor fi transmise copii certificate
conforme cu originalul tuturor statelor membre ale Natiunilor Unite, precum si statelor
nemembre prevazute de art. 39.

ANEXA LA CONVENTIE

Paragraful 1
1. Documentul de calatorie prevazut la art. 28 al prezentei conventii va fi conform
cu modelul atasat anexei.
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2. Acest document va fi redactat in cel putin doua limbi: una din cele doud limbi va
fi engleza sau franceza.

Paragraful 2

Sub rezerva reglementarilor din tara de emitere, copiii vor putea fi mentionati in
documentul unuia dintre parinti sau, in circumstante exceptionale, in cel al altui refugiat
adult.

Paragraful 3
Taxele percepute pentru eliberarea documentului nu vor depasi nivelul cel mai scazut
aplicabil pasapoartelor nationale.

Paragraful 4
Sub rezerva cazurilor speciale sau exceptionale, documentul va fi eliberat pentru cel
mai mare numar posibil de tari.

Paragraful 5
Durata valabilitatii documentului va fi de un an sau de doi ani, la alegerea autoritatii
care il elibereaza.

Paragraful 6

1. Reinnoirea sau prelungirea valabilitatii documentului este de resortul autoritatii
care |-a eliberat, atat timp cat titularul nu s-a stabilit in mod legal pe alt teritoriu si
rezida legal pe teritoriul sus-zisei autoritati. Eliberarea unui nou document este,
in aceleasi conditii, de resortul autoritatii care a eliberat documentul anterior.

2. Reprezentantii diplomatici sau consulari autorizati in mod special in acest scop
vor fi imputerniciti sa extinda, pentru o perioada care nu va depasi 6 luni,
valabilitatea documentelor de calatorie eliberate de guvernele lor respective.

3. Statele contractante vor examina cu bunavointa posibilitatea reinnoirii sau
prelungirii valabilitatii documentelor de calatorie sau de a elibera noi documente
refugiatilor care nu isi mai au resedinta legald pe teritoriul lor, in cazul cand acesti
refugiati nu sunt in masura sa obtind un document de calatorie din tara unde fsi
au resedinta regulata.

Paragraful 7
Statele contractante vor recunoaste valabilitatea documentelor eliberate conform
dispozitiilor art. 28 al prezentei conventii.

Paragraful 8

Autoritatile competente ale térii in care refugiatul doreste sa se deplaseze vor aplica,
daca sunt dispuse sa-l admita, o viza pe documentul de calatorie al acestuia, daca o
astfel de viza este necesara.

Paragraful 9

1. Statele contractante se angajeaza sa elibereze vize de tranzit refugiatilor care au
obtinut viza pentru un teritoriu de destinatie finala.

2. Eliberarea acestei vize va putea fi refuzata pentru motive care ar justifica refuzarea
vizei oricarui strain.
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Paragraful 10
Taxele aferente pentru eliberarea vizei de iesire, de intrare sau de tranzit nu vor depasi
tarifele cele mai scazute aplicabile vizelor pentru pasapoartele straine.

Paragraful 11

in cazul unui refugiat care isi schimba resedinta si se stabileste in mod legal pe
teritoriul unui alt stat contractant, responsabilitatea eliberarii unui nou document va
reveni, din acel moment, potrivit prevederilor si conditiilor stipulate la art. 28, autoritatii
competente a acelui teritoriu, careia refugiatul va avea dreptul sa-si prezinte cererea.

Paragraful 12

Autoritatea care elibereaza un nou document are indatorirea sa-I retina pe cel vechi
si sa-l inapoieze tarii care I-a eliberat, daca vechiul document mentioneaza ca trebuie
returnat tarii care I-a eliberat; in caz contrar, autoritatea care emite noul document il
va retrage si anula pe cel vechi.

Paragraful 13

1. Fiecare dintre statele contractante se angajeaza sa permita titularului unui
document de calatorie, care ii va fi eliberat de statul respectiv in aplicarea
prevederilor art. 28 al prezentei conventii, sa revina pe teritoriul sau in orice
moment, in cadrul perioadei de valabilitate a acestui document.

2. Subrezerva dispozitiilor alineatului precedent, un stat contractant poate sa ceara
ca titularul acestui document sa indeplineasca toate formalitatile care ar putea fi
impuse celor care ies sau se intorc in tara.

3. Statele contractante isi rezerva dreptul, in cazuri exceptionale sau in cazurile cand
sederea refugiatului este permisa pentru o perioadd determinata, de a limita, in
momentul eliberarii documentului respectiv, perioada de timp in care refugiatul
s-ar putea reintoarce, aceasta perioada neputand fi mai mica de 3 luni.

Paragraful 14

Sub unica rezerva a prevederilor paragrafului 13, dispozitiile prezentei anexe nu
afecteazd, in nici un fel, legile si reglementarile care guverneazd, pe teritoriile statelor
contractante, conditiile de admitere, de tranzit, de sedere, de stabilire si de iesire.

Paragraful 15
Nici eliberarea documentului, nici mentiunile facute in acesta nu pot determina sau
afecta statutul detinatorului, in special in ce priveste cetéatenia.

Paragraful 16

Eliberarea documentului nu confera detinatorului nici un drept la protectie din partea
reprezentantelor diplomatice si consulare ale tarii care I-au eliberat si nu confera
acestor reprezentante un drept de protectie.

Modelul documentului de calatorie
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(Copertg carnetului)

DOCUMENT DE CALATORIE
(Conventia din 28 iulie 1951)

NI, i,
(1)

DOCUMENT DE CALATORI_E
(Conventia din 28 iulie 1951)

Acest document expird la .. SRR

daci valabilitatea sa nu cstc prclungna.

NUMEIE <.ttt et e e e e nm s e e ssaem e e e s smmeseseesesrenssmnnansen et eeeeir e e e e aaaeeeraaen
Prenumele ..
Insotit de oopllul (ul) ................................................................................................
1. Acest document este eliberat numai in scopul de a furniza titularului un
document de cilatorie putind tine loc de pasaport national. El nu aduce nici un
prejudiciu §i nu afecteaza in nici un fel nafionalitatea titularului.

2. . Titularul este autorizat sa s€ reINTOArCA M .......vovcveverierrenriesiierieeerereeneserassseens

(mentinerea {arii ale cirei autorititi elibereazi documentul) pinala .............ccoooee.
cu exceptia mentiondrii mai jos a unei date ulterioare (perioada in care detinatorul
documentului este autorizat si se reintoarca nu trebuie si fie mai mica de 3 luni).

3. in caz de stabilire intr-o altd fard decét aceea unde prezentul document a fost
cliberat, titularul trebuie, daci doreste si se deplaseze din nou, s& solicite un nou
document autorititilor competente ale tirii sale de resedintd [vechiul document de
cilatorie va fi remis autoritdtii care elibereazi noul document pentru a fi trimis
autoritéii care |-a eliberat}'

(Acest document contine pagini, in afara copertelor).

' Fraza dintre paranteze poate fi inseratd de citre guvernele care o doresc.

2
Locul si data nastcrii
Profesia .. ST
Rcy:dmta actuala
'Numele (inainte de cﬁs&tane) sz prenumcle soner

'Nurncle si prf:numcle sotului

76




manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 77 $

Semnalmente

InAMER oo,
Culoarea ochilor ........ooceeiiniciicecnnienens
Forma fefei ..........o.ooceeiiiieieeee e,
Tenul ...
Semne particulare ...,

Copiii care il insotesc pe titular

Numele Prenumele Locul s - Sexul
data nagterii

* Bifafi mentiunile inutile
(Acest document conjine pagini, in afara copertelor).

(3)

Fotografia titularului i stampila autoritétii care a eliberat documentul.
Amprentele digitale ale titularului (facultativ)
SemnnAtura BN ..o e e
(Acest document confine * pagini, in afara copertelor).

4)
1.  Acest document este valabil pentru urmatoarele {ri:

2. Documentul sau documentele pe baza cdruia sau cirora este eliberat prezentul
document.

Eliberat la ..... .
DAL ..o et e
Semnitura gi stampila autoritafii
care elibereazi documentul:

Taxa platitd
(Acest document contine pagini, in afara copertelor).
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78

(&)
Prelungirea sau reinnoirea valabilititii
Taxa platita: Dela o
' PAnA la ..o
Fcutla ..o cinnemenns DAL e
Semnitura gi stampila autoritafii
care a prelungit sau reinnoit
valabilitatea acestui document:

Prelungirea sau reinnoirea valabilititii

Taxa platita: Defa oo
Péni la .
FACUL 18 ..o srermsmssnmessnsirrnnnmnnns DB i n s
Semnaétura 5i tampila autoritagii
care a prelungit sau reinnoit
valabilitatea acestui document:

(Acest document confine pagini, in afara copertelor).
(6)
Prelungirea sau reinnoirea valabilitiii
Taxa platita: Dela i
Pani la .

FACUL 1A oovvreei e nereersrrererenaereeeness DA s

Semndtura si ytampila autoritap
care a prelungit sau reinnoit
valabilitatea acestui document:

Prelungirea sau reinnoirea valabilitatii

Taxa platita: Dela oo
PARA 1A .o

Facutla ..o DA e
Semndtura i stampila autoritatii

care a prelungit sau reinnoit
valabilitatea acestui document:

“(Acest document contine pagini, in afara copertelor).

(7-32)
Vize
Numele titularului trebuie menfionat in fiecare vizi acordata.
{Acest document contine pagini, in afara copertelor).
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ANEXA Il

PROTOCOLUL DIN 1967 PRIVIND STATUTUL REFUGIATILOR

Statele parti la prezentul protocol, considerand ca,

Conventia privind statutul refugiatilor, semnata la Geneva la 28 iulie 1951
(denumita in continuare conventia) nu se aplica decéat persoanelor care au devenit
refugiati ca urmare a evenimentelor intervenite inainte de 1 ianuarie 1951,

Considerand cd de la adoptarea conventiei au aparut noi categorii de refugiati si
ca, din cauza acestui fapt, acesti refugiati pot sa nu beneficieze de prevederile
conventiei,

Considerand ca este de dorit ca acelasi statut sa se aplice tuturor refugiatilor care
intra sub incidenta definitiei date in conventie, fard a se tine seama de data limita de
1ianuarie 1951,

Au convenit asupra dispozitiilor care urmeaza:

ARTICOLUL 1

Dispozitii generale

1. Statele parti la prezentul protocol se angajeaza sa aplice refugiatilor, asa cum
acestia sunt definiti in cele ce urmeaza, prevederile art. 2-34 inclusiv ale
conventiei.

2. insensul prezentului protocol, termenul refugiat, mai putin in ce priveste aplicarea
paragrafului 3 al prezentului articol, desemneaza orice persoana cuprinsa in
definitia data la art. 1 al conventiei, ca si cum cuvintele ,in urma evenimentelor
petrecute Tnainte de 1ianuarie 1951” si cuvintele ,ca urmare a acestor evenimente”
nu ar figura in paragraful 2 al sectiunii A din art.1.

3. Prezentul protocol se va aplica de catre statele parti la acesta fara nici o limitare
geografica; totusi, declaratiile deja facute in virtutea alin. a ) al paragrafului 1 al
sectiunii B a art. 1al conventiei, de catre statele deja parti la aceasta, se vor aplica
si sub regimul prezentului protocol, afara de cazul in care obligatiile statului
declarant nu au fost extinse potrivit paragrafului 2, sectiunea B a art. 1 al
conventiei.

ARTICOLUL 2

Cooperarea autoritatilor nationale cu Organizatia Natiunilor Unite

1. Statele parti la prezentul protocol se angajeazd sa coopereze cu fnaltul Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati sau orice alta institutie a Natiunilor Unite care
i-ar succeda, in exercitarea functiilor sale, si, in special, sa faciliteze sarcina sa de
supraveghere a aplicarii dispozitiilor prezentului protocol.

2. Pentru a permite Inaltului Comisariat sau oricarei alte institutii a Natiunilor Unite
care i-ar succeda de a prezenta rapoarte organelor competente ale Natiunilor
Unite, statele parti la prezentul protocol se angajeaza sa le furnizeze, in forma
potrivita, informatiile si datele statistice solicitate cu privire la:

a) statutul refugiatilor;
b) aplicarea prezentului protocol;
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c) legile, regulamentele si decretele care sunt sau vor intra in vigoare in ce
priveste refugiatii.

ARTICOLUL 3

Informatii privind legile si regulamentele nationale

Statele parti la prezentul protocol vor comunica secretarului general al Organizatiei
Natiunilor Unite textele legilor si regulamentelor pe care le-ar putea promulga pentru
asigurarea aplicarii prezentului protocol.

ARTICOLUL 4

Reglementarea diferendelor

Orice diferend intre partile la prezentul protocol cu privire la interpretarea si aplicarea
sa, care n-ar putea fi solutionat prin alte mijloace, va fi supus Curtii Internationale de
Justitie, la cererea uneia dintre partile in diferend.

ARTICOLUL 5

Aderare

Prezentul protocol va fi deschis aderarii tuturor statelor parti la conventie, oricarui alt
stat membru al Organizatiei Natiunilor Unite sau membru al uneia dintre institutiile
specializate sau oricarui stat caruia adunarea generala i-ar adresa o invitatie de a adera
la protocol. Aderarea se va face prin depunerea unui instrument de aderare
secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite.

ARTICOLUL 6

Clauza federala

in cazul unui stat federal sau neunitar, se vor aplica dispozitiile urmatoare:

a) in ce priveste articolele conventiei ce urmeaza sa fie aplicate potrivit
dispozitiilor paragrafului 1 al art. 1 al prezentului protocol si a caror punere in
aplicare este de competenta legislativa a puterii legislative federale, obligatiile
guvernului federal vor fi, in aceasta masurg, la fel cu acelea ale statelor parti
care nu sunt state federale;

b) in ce priveste articolele conventiei ce urmeaza sa fie aplicate potrivit
dispozitiilor paragrafului 1 al art. 1 al prezentului protocol si a caror aplicare
tine de actiunea legislativa a fiecaruia dintre statele, provinciile sau cantoanele
constitutive care nu sunt, in virtutea sistemului constitutional al federatiei,
tinute sa ia masuri legislative, guvernul federal va aduce, cat mai curand posibil
si cu avizul sau favorabil, respectivele articole la cunostinta autoritatilor
competente ale statelor, provinciilor sau cantoanelor;

c) un stat federativ parte la prezentul protocol va comunica, a cererea oricarui
alt stat parte la prezentul protocol, care ii va fi transmisa prin intermediul
secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite, o prezentare cu privire la
legislatia si practicile in vigoare in federatie si unitatile sale constitutive in ceea
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ce priveste o dispozitie sau alta a conventiei ce se va aplica potrivit
dispozitiilor paragrafului 1 al art. 1 al protocolului, indicand masura in care
respectiva dispozitie a fost pusa in aplicare printr-o actiune legislativa sau de
alta natura.

ARTICOLUL 7

Rezerve si declaratii

1. in momentul aderarii, orice stat va putea sa formuleze rezerve la art. IV al
prezentului protocol siin ce priveste aplicarea, in conformitate cu prevederile art.
1al protocolului, a oricaror dispozitii ale conventiei, altele decat cele prevazute la
art. 1,3, 4,16 (1) si 33, cu conditia ca, in cazul unui stat parte la conventie, rezervele
facute in virtutea prezentului articol sa nu se extinda la refugiatii carora li se aplica
prevederile conventiei.

2. Rezervele ficute de statele parti la conventie, in conformitate cu art. 42 al
acesteia, se vor aplica, daca nu vor fi retrase, obligatiilor decurgand din prezentul
protocol.

3. Orice stat care formuleaza o rezerva in virtutea paragrafului 1 al prezentului articol
poate sa o retragd in orice moment printr-o comunicare adresatd, in acest scop,
secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite.

4. Declaratiile facute in virtutea paragrafelor 1si 2 ale art. 40 al conventiei, de catre
un stat parte la aceasta, care adera la prezentul protocol, vor fi considerate a se
aplica sub regimul prezentului protocol, cu exceptia cazului cand, in momentul
aderdrii, o instiintare contrara ar fi fost trimisa de catre partea interesata
secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Dispozitiile paragrafelor 2 si
3 ale art. 40 si paragrafului 3 al art. 44 ale conventiei vor fi considerate a se aplica,
~mutatis mutandis”, prezentului protocol.

ARTICOLUL 8

Intrarea in vigoare

1. Prezentul protocol va intra in vigoare la data depunerii celui de-al 6- lea instrument
de aderare.

2. Pentru fiecare dintre statele care adera la protocol dupa depunerea celui de-al
6-lea instrument de aderare, protocolul va intra in vigoare la data cand acest stat
va fi depus instrumentul sau de aderare.

ARTICOLUL 9

Denuntare

1. Orice stat parte la prezentul protocol va putea sa il denunte in orice moment,
printr-o notificare adresata secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite.

2. Denuntarea va produce efecte, pentru statul interesat, la un an dupa data la care
ea a fost primita de secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

ARTICOLUL 10

Notificari ale Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite
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Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va notifica tuturor statelor vizate la
art. V, in ce priveste prezentul protocol, datele intrarii in vigoare, aderarii, depunerii si
retragerii rezervelor, denuntarii, precum si declaratiile si notificarile referitoare la
acestea.

ARTICOLUL 11

Depunerea Protocolului in arhivele Secretariatului Organizatiei Natiunilor Unite

Un exemplar al prezentului protocol, ale carui texte in limbile chineza, engleza,
franceza, rusa si spaniold sunt egal autentice, semnat de presedintele adunarii
generale si de secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, va fi depus in arhivele
secretariatului organizatiei. Secretarul general va transmite copii certificate conforme
de pe acesta tuturor statelor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite si altor state
vizate la art. V.
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Anexa IV

LISTA STATELOR PARTI LA CONVENTIA DIN 1951 PRIVIND
STATUTUL REFUGIATILOR SI LA PROTOCOLUL DIN 1967

Data intrarii in vigoare:
22 aprilie 1954 (Conventia)
4 octombrie 1967 (Protocolul)

Lista actualizata la 10 decembrie 2018

State parti la Conventia din 1951 146
State parti la Protocolul din 1967 147
State parti atat la Conventia din 1951, cat si la Protocolul din 1967 144
State parti fie la unul dintre aceste instrumente, fie la ambele 149

State parti doar la Conventia din 1951: Madagascar, Saint Kitts si Nevis
State parti doar la Protocolul din 1967: Republica Cap Verde, Statele Unite ale
Americii si Venezuela

Datele indicate sunt datele de depunere a instrumentului de ratificare sau aderare de
catre respectivele State parti la Secretarul General al Natiunilor Unite in New York. in
conformitate cu articolul 43 alineatul (2), Conventia intra in vigoare in a noudzecea zi
de la data depunerii. Protocolul intra in vigoare la data depunerii (articolul VIII alineatul

(2)). Exceptii sunt indicate mai jos.’

Stat Conventie Protocol

Afghanistan 30 august 2005 a 30 august 2005 a
Africa de Sud 12 ianuarie 1996 a 12 ianuarie 1996 a
Albania 18 august 1992 a 18 august 1992 a
Algeria 21 februarie 1963 s 08 noiembrie 1967 a
Angola 23 iunie 1981 a 23 iunie 1981 a
Antigua si Barbuda 07 septembrie 1995 a 07 septembrie 1995 a
Argentina 15 noiembrie 1961 a 06 decembrie 1967 a
Armenia 06 iulie 1993 a 06 iulie 1993 a
Australia 22 ianuarie 1954 a 13 decembrie 1973 a
Austria 01 noiembrie 1954 r 05 septembrie 1973 a
Azerbaidjan 12 februarie 1993 a 12 februarie 1993 a
Bahamas 15 septembrie 1993 a 15 septembrie 1993 a
Belarus 23 august 2001 a 23 august 2001 a
Belgia 22 julie 1953 r 08 aprilie 1969 a
Belize 27 iunie 1990 a 27 iunie 1990 a
Benin 04 aprilie 1962 s 06 iulie 1970 a
Bolivia, Statul 09 februarie 1982 a 09 februarie 1982 a
Plurinational al (Boliviei)

Note: Ratificare (r), aderare (a), succesiune (s); (C) State parti doar la Conventia din 1951; (P) State parti doar la
Protocolul din 1967.
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Stat

Bosnia si Hertegovina
Botswana
Brazilia

Bulgaria

Burkina Faso
Burundi
Cambodgia
Camerun
Canada

Capul Verde (P)
Chile

China

Ciad

Cipru

Coasta de Fildes
Columbia
Congo

Congo, Republica
Democratica
Coreea, Republica
Costa Rica
Croatia
Danemarca
Djibouti
Dominica
Ecuador

Egipt

El Salvador
Elvetia

Estonia

Etiopia
Federatia rusa
Fiji

Filipine

Finlanda

Franta

Gabon

Gambia

Georgia
Germania
Ghana

Grecia
Guatemala
Guineea
Guineea-Bissau
Guineea Ecuatoriala
Haiti
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Conventie

01 septembrie 1993
06 ianuarie 1969
16 noiembrie 1960
12 mai 1993

18 iunie 1980

19 iulie 1963

15 octombrie 1992
23 octombrie 1961
04 iunie 1969

28 ianuarie 1972

24 septembrie 1982
19 august 1981

16 mai 1963

08 decembrie 1961
10 octombrie 1961
15 octombrie 1962
19 iulie 1965

03 decembrie 1992
28 martie 1978

12 octombrie 1992
04 decembrie 1952
09 august 1977

17 februarie 1994

17 august 1955

22 mai 1981

28 aprilie 1983
21ianuarie 1955

10 aprilie 1997

10 noiembrie 1969
02 februarie 1993
12 iunie 1972

22 iulie 1981

10 octombrie 1968
23 iunie 1954

27 aprilie 1964

07 septembrie 1966
09 august 1999

01 decembrie 1953
18 martie 1963

05 aprilie 1960

22 septembrie 1983
28 decembrie 1965
11 februarie 1976

07 februarie 1986
25 septembrie 1984

[o) IRV, TN o) BN o) o) BN o) Ban B 0 BN 00}

[o) B o) T o) B V2 B o) I SN o) B N o) BN V2 B ) B S o) B o) B V2 B o) B ) B o) B A ) B o) B o) B o) B ¥ T R V2 B o) B o) B o) B 7 T T 2 B 7 T o) B o) I o)

Protocol

01 septembrie 1993
06 ianuarie 1969
07 aprilie 1972

12 mai 1993

18 iunie 1980

15 martie 1971

15 octombrie 1992
19 septembrie 1967
04 iunie 1969

09 iulie 1987

27 aprilie 1972

24 septembrie 1982
19 august 1981

09 iulie 1968

16 februarie 1970
04 martie 1980

10 iulie 1970

13 ianuarie 1975

03 decembrie 1992
28 martie 1978

12 octombrie 1992
29 ianuarie 1968
09 august 1977

17 februarie 1994
06 martie 1969

22 mai 1981

28 aprilie 1983

20 mai 1968

10 aprilie 1997

10 noiembrie 1969
02 februarie 1993
12 iunie 1972

22 iulie 1981

10 octombrie 1968
03 februarie 1971
28 august 1973

29 septembrie 1967
09 august 1999

05 noiembrie 1969
30 august 1968

07 august 1968

22 septembrie 1983
16 mai 1968

11 februarie 1976
07 februarie 1986
25 septembrie 1984

[o) I o) T ) N o) B o) N o) N o) I o) N o) NN o) I ) I o) N o)) I o NN ¥ B o) B o) N o J o) T o) N o I o) N o) NN V2 TR ) BN ¥ B o) T o) N o) N o I o) N o) B o) Y o) N o) I o) I o) BN o) IR ) B o) N o) I o) B o) B o) B 0 ) R O]
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Stat
Honduras

Iran, Republica Islamica

Irlanda

Islanda

Israel

Italia

Jamaica
Japonia
Kyrgyzstan
Kazahstan
Kenya

Lesotho
Letonia

Liberia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburg
Macedonia de Nord,
Republica
Madagascar (C)
Malawi

Mali

Malta

Maroc
Mauritania
Mexic
Moldova, Republica
Monaco
Mozambic
Muntenegru
Namibia

Nauru
Nicaragua
Niger

Nigeria
Norvegia

Noua Zeelanda
Panama

Papua Noua Guinee
Paraguay

Peru

Polonia
Portugalia

Regatul Tarilor de Jos
Regatul Unit al Marii Britanii

si al Irlandei de Nord
Republica Ceha

o

Conventie

23 martie 1992

28 iulie 1976

29 noiembrie 1956
30 noiembrie 1955
01 octombrie 1954
15 noiembrie 1954
30 iulie 1964

03 octombrie 1981
08 octombrie 1996
15 ianuarie 1999
16 mai 1966

14 mai 1981

31iulie 1997

15 octombrie 1964
08 martie 1957

28 aprilie 1997

23 iulie 1953

18 ianuarie 1994

18 decembrie 1967
10 decembrie 1987
02 februarie 1973
17 iunie 1971

07 noiembrie 1956
05 mai 1987

07 iunie 2000
31ianuarie 2002
18 mai 1954

16 decembrie 1983
10 octombrie 2006
17 februarie 1995
28 iunie 20M

28 martie 1980

25 august 1961

23 octombrie 1967
23 martie 1953

30 iunie 1960

02 august 1978

17 iulie 1986

01 aprilie 1970

21 decembrie 1964
27 septembrie 1991
22 decembrie 1960
03 mai 1956

11 martie 1954

11 mai 1993

I B o) B o) B o) Iy o) BN o) B o) N o) BN NN o) BN V2 B o) B ) B o) BN V2 T o) B o) B o B ) B o) B V2 B o) BN V2 B o) o) B V2 B M o) B N o) B o) B o) B o) B o) B o) B o) A V2 B R B o) B o) B o) B o) ]

Protocol

23 martie 1992

28 iulie 1976

06 noiembrie 1968
26 aprilie 1968

14 iunie 1968

26 ianuarie 1972
30 octombrie 1980
01ianuarie 1982
08 octombrie 1996
15 ianuarie 1999
13 noiembrie 1981
14 mai 1981

31iulie 1997

27 februarie 1980
20 mai 1968

28 aprilie 1997

22 aprilie 1971

18 ianuarie 1994

10 decembrie 1987
02 februarie 1973
15 septembrie 1971
20 aprilie 1971

05 mai 1987

07 iunie 2000
31ianuarie 2002
16 iunie 2010

01 mai 1989

10 octombrie 2006
17 februarie 1995
28 iunie 20M

28 martie 1980

02 februarie 1970
02 mai 1968

28 noiembrie 1967
06 august 1973

02 august 1978

17 iulie 1986

01 aprilie 1970

15 septembrie 1983
27 septembrie 1991
13 iulie 1976

29 noiembrie 1968
04 septembrie 1968

11 mai 1993

nw oo 929 2 2 2 92 92 292 292 992 9092 22 992 9 2 090

[o) o) T o) N o) B o) TN o) NN o) B o) I o) NN o) I o) N o) N o) I ) RN o) NN 2 TR o) BN o) B o) [ o) BN o) B o) I o) BN o) B 0) ]
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Stat

Republica Centrafricana
Republica Dominicana
Romania

Rwanda

Saint Kitts si Nevis (C)
Saint Vincent si Grenadine
Samoa

Sao Tome si Principe
Senegal

Serbia

Seychelles

Sfantul Scaun

Sierra Leone

Slovacia

Slovenia

Solomon, Insulele
Somalia

Spania

Statele Unite ale Americii (P)
Sudan

Sudanul de Sud
Suedia

Suriname

Swaziland

Tadjikistan

Tanzania, Republica Unita
Timorul de Est

Togo

Trinidad si Tobago
Tunisia

Turcia

Turkmenistan

Tuvalu

Ucraina

Uganda

Ungaria

Uruguay

Venezuela, Republica
Bolivariana (P)

Yemen

Zambia

Zimbabwe

Limitari:

o

Conventie

04 septembrie 1962
04 ianuarie 1978
07 august 1991

03 ianuarie 1980
01 februarie 2002
03 noiembrie 1993
21 septembrie 1988
01 februarie 1978
02 mai 1963

12 martie 2001

23 aprilie 1980

15 martie 1956

22 mai 1981

04 februarie 1993
06 iulie 1992

28 februarie 1995
10 octombrie 1978
14 august 1978

22 februarie 1974
10 decembrie 2018
26 octombrie 1954
29 noiembrie 1978
14 februarie 2000
07 decembrie 1993
12 mai 1964

07 mai 2003

27 februarie 1962
10 noiembrie 2000
24 octombrie 1957
30 martie 1962

02 martie 1998

07 martie 1986

10 iunie 2002

27 septembrie 1976
14 martie 1989

22 septembrie 1970

18 ianuarie 1980
24 septembrie 1969
25 august 1981

[0 I o) T o) NV, BN 7, Y o) Miun S o) NN 7 BN 7, B ) NN o) M o)) I o) BN o) M o) M o) R 0]

[o3 I o) TN o) N o) B V2 TN o) M N V2 NN o) N 72 T o) Y o) N o) Y o) B 7 B N 0 BN 0 )

Protocol

30 august 1967
04 ianuarie 1978
07 august 1991
03 ianuarie 1980

03 noiembrie 2003
29 noiembrie 1994
01 februarie 1978
03 octombrie 1967
12 martie 2001

23 aprilie 1980

08 iunie 1967

22 mai 1981

04 februarie 1993
06 iulie 1992

12 aprilie 1995

10 octombrie 1978
14 august 1978

01 noiembrie 1968
23 mai 1974

10 decembrie 2018
04 octombrie 1967
29 noiembrie 1978
28 ianuarie 1969
07 decembrie 1993
04 septembrie 1968
07 mai 2003

01 decembrie 1969
10 noiembrie 2000
16 octombrie 1968
31iulie 1968

02 martie 1998

07 martie 1986

04 aprilie 2002

27 septembrie 1976
14 martie 1989

22 septembrie 1970
19 septembrie 1986

18 ianuarie 1980
24 septembrie 1969
25 august 1981

[o) B o) Tt o) B o) B o) I V2 BN o) B o) Y o) NN o) I o) RN o) N o) I o) RN o) N 2 TRt o) B o I o) [y o) B o) B o) I o) N V2 BRIV B o) B o) T o) R V) B o) Bt o) B o) B 0] [o) o) I o) )]

[} )]

Articolul B(1) al Conventiei din 1951 prevede: ,Pentru scopurile prezentei Conventii,
cuvintele evenimente survenite inaintea datei de 1 ianuarie 1951, ce figureazd la
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articolul 1, sectiunea A, vor fi intelese in sensul de (a) evenimente survenite inainte de
1 ianuarie 1951 in Europa; sau (b) evenimente survenite inainte de 1 ianuarie 1951 in
Europa sau in altd parte, iar fiecare stat contractant va face, in momentul semndrii,
ratificGrii sau aderdrii, o declaratie prin care va preciza sensul pe care intelege sa-I
dea acestei expresii din punctul de vedere al obligatiilor asumate de el in virtutea
prezentei conventii.”

Urmatoarele State au adoptat alternativa (a), anume limitarea geografica: Congo,
Madagascar, Monaco si Turcia. Turcia si-a mentinut expres declaratia privind limitarea
geografica in momentul aderarii la Protocolul din 1967. Madagascar nu a aderat inca
la Protocol.

Toate celelalte State parti au ratificat sau aderat la Conventie fara limitari geografice,

optand pentru varianta (b), ,evenimente survenite inainte de 1ianuarie 1951in Europa
sau in altd parte”.
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Anexa V

EXTRAS DIN CARTA TRIBUNALULUI MILITAR INTERNATIONAL*
Articolul 6

Jribunalul creat de Acordul mentionat in Articolul 1, pentru judecarea si
pedepsirea celor mai mari criminali de razboi ai tarilor Axei Europene, va fi competent
sd judece si sd@ pedepseascd persoane care, actionand in interesul tarilor Axei
Europene, fie individual, fie ca membrii ai unor organizatii, au comis una din
urmatoarele crime.

,=Urmatoarele acte, sau oricare dintre ele, sunt crime ce intrd in jurisdictia
Tribunalului si pentru care va exista raspundere individuala:

(a) Crime impotriva pdcii: si anume, conducerea, pregdtirea, initierea sau
desfasurarea unui razboi de agresiune, sau a unui razboi ce incalca tratatele,
acordurile ori garantiile internationale, sau participarea la un plan comun ori un
complot pentru realizarea celor de mai sus;

(b) Crime de rdzboi: si anume, incalcari ale legilor sau obiceiurilor rdzboiului.

Astfel de violari vor include, dar nu se vor limita la, uciderea, maltratarea sau
deportarea pentru munca fortata sau pentru orice alt scop, a populatiei civile din sau
in teritoriile ocupate, uciderea sau maltratarea prizonierilor de razboi sau a marinarilor,
executarea prizonierilor, furtul din proprietatea publica sau privata, distrugerea fara
motiv a oraselor sau satelor, sau devastarea nejustificata de o necesitate militarsg;

(c) Crime impotriva umanitatii si anume, uciderea, exterminarea, aducerea in stare
de sclavie, deportarea sau alte acte inumane comise impotriva oricarei populatii
civile, Tnainte sau in timpul razboiului, sau persecutarea din motive politice, rasiale
sau religioase in executarea sau in legatura cu orice crimd ce intra sub jurisdictia
Tribunalului, indiferent daca aceasta incalca sau nu dreptul intern al t&rii in care a
avut loc.

LLiderii, organizatorii, instigatorii si complicii care participd la elaborarea sau
executarea unui plan comun sau a unui complot in scopul de a comite una din crimele
de mai sus, sunt responsabili pentru orice acte indeplinite de oricare persoand in
executarea unui astfel de plan.”

*

Vezi The Charter and Judgment of the Niirnberg Tribunal: History and Analysis (,Carta si judecata Tribunalului de la
Nirnberg: Istorie si analiza”) Anexa Il — Adunarea Generala a Natiunilor Unite-Comisia Drept International 1949
(A/CN.4/5 din 3 martie 1949).
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Anexa VI

INSTRUMENTE INTERNATIONALE REFERITOARE LA ARTICOLUL 1F
(A) AL CONVENTIEI DIN 1951

Principalele instrumente internationale ce au legatura cu Articolul 1F (a) al Conventiei
din 1951 sunt urmatoarele:

Acordul de la Londra, din 8 august 1945 si Carta Tribunalului Militar International
Legea nr. 10 a Consiliului de Control pentru Germania, din 20 decembrie 1945,
pentru pedepsirea persoanelor vinovate de crime de razboi, crime impotriva pacii
si crime impotriva umanitatii;

Rezolutiile nr. 3(1) din 13 februarie 1946 si nr. 95(1) din 11 decembrie 1946 ale
Adunarii Generale a Natiunilor Unite, ce confirma crimele de razboi si crimele
impotriva umanitatii asa cum sunt definite in Carta Tribunalului Militar International,
din 8 august 1945;

Conventia din 9 decembrie 1948 pentru prevenirea si pedepsirea crimei de
genocid (Articolul lll); (intrata in vigoare la 12 ianuarie 1951);

Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 (Conventia pentru protectia ranitilor
si bolnavilor, Articolele 3 si 50; Conventia pentru protectia ranitilor, bolnavilor si
naufragiatilor, Articolele 3 si 51; Conventia privind tratamentul prizonierilor de
razboi, Articolele 3 si 130; Conventia privind protectia persoanelor civile, Articolele
3 si147);

Conventia din 26 noiembrie 1968 asupra imprescriptibilitatii crimelor de razboi si
crimelor impotriva umanitatii, (intrata in vigoare la 11 noiembrie 1970);

Conventia internationala asupra eliminarii si reprimarii crimei de apartheid, din 30
noiembrie 1973 (intrata in vigoare la 18 iulie 1976).
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND
PROTECTIA INTERNATIONALA
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(@) (i) UNHCR

¢ United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Distr. GENERAL HCR/GIP/02/01 7 mai 2002 Original: limba engleza

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 1:

Persecutia pe motive de gen in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951
si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu Articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si Articolul Il al Protocolului din 1967, Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (1979,
reeditat, Geneva, 1992). Acestea inlocuiesc Documentul de Pozitie UNHCR privind
Persecutia pe Motive de Gen (Geneva, ianuarie 2000) si sunt rezultatul Celei de-a
Doua Directii a Consultarilor Globale privind procesul de Protectie Internationald in
care s-a examinat acest subiect in cadrul reuniunii de experti de la San Remo din
septembrie 2001.

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupd cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 1

Persecutia pe motive de gen in contextul articolului 1A(2) al
Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor

. INTRODUCERE

1. ,Persecutie pe motive de gen” este un termen care nu are un sens juridic prin el
insusi. Este, mai degraba, folosit pentru a cuprinde aria diferitelor cereri in care
genul are importanta relevanta in determinarea statutului de refugiat. Aceste
principii directoare sunt concentrate in special pe interpretarea definitiei
refugiatului din articolul 1A(2) al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor (in
continuare ,Conventia din 1951”) din perspectiva genului si propun unele practici
procedurale pentru a se asigura ca femeilor solicitante de azil li se asigura o
evaluare adecvata a cererilor si ca aceasta categorie a cererilor in cadrul
procedurilor de determinare a statutului de refugiatcare au la baza genul sunt
recunoscute ca atare.

2. S-a consacrat principiul conform caruia definitia refugiatului in intregul ei trebuie
interpretata tindndu-se cont de posibilitatea unei dimensiuni de gen pentru
determinarea adecvata a solicitarilor statutului de refugiat. Aceasta abordare a
fost aprobata atat de catre Adunarea Generala [a ONU, n.n.], cat si de catre
Comitetul Executiv al Programului UNHCR!'

3. Pentru aintelege natura persecutiei pe motive de gen, este necesar a defini si a
face deosebirea intre termenii ,gen” si ,sex”. Genul se refera la relatia dintre femei
si barbati care are la baza identitati definite si construite social ori cultural, status,
roluri si responsabilitati care au fost atribuite unuia sau celuilalt sex, in timp ce
sexul e determinat biologic. Genul nu e static ori innascut dar, in timp, dobandeste
un sens social si cultural. Cererile pe motive de gen pot fi facute atat de catre
femei cat si de catre barbati desi, datorita tipurilor particulare de persecutie,
acestea sunt de cele mai multe ori depuse de catre femei. in unele cazuri, sexul
solicitantului ar putea sa aiba o mare importanta, fapt de care cel ce ia o decizie
trebuie sa tina cont. Totusi, in alte cazuri, cererea unei femei solicitante de azil
poate sa nu aiba nicio legatura cu sexul ei. Solicitarile pe motive de gen in general,
insa fard a se limita nici pe departe la acestea, acte de violenta sexualg, violenta
familiala/domestica, planificare familiala fortatd, mutilare genitald femining,

1 in Concluzia nr.87 din octombrie 1999, Comitetul Executiv ,a apreciat eforturile speciale ale statelor de a introduce
perspectiva de gen in cadrul politicilor, reglementdrilor si practicilor de azil; a incurajat statele, UNHCR si alte organizatii sG
promoveze o mai largd acceptare si includere in criteriile de protectie a notiunii conform cdreia persecutia poate fi legatd
de gen ori rezultatd din violenta sexuald; mai departe, incurajeazd UNHCR si alte organizatii sG dezvolte, sd promoveze si
sa implementeze principii directoare, coduri de conduitd si programe de instruire pe probleme de gen legate de refugiati,
pentru a sustine abordarea integratoare a perspectivei de gen si a intensifica implementarea politicilor privind genul”. Vezi
Concluziile EXCOM nr.39 privind ,,Femeile refugiate si protectia internationald”, 1985; nr.73 privind ,,Protectia refugiatilor si
violenta sexuald”, 1993; nr.77(g); ,Concluzii generale privind protectia internationala”, 1995; nr.79(o) ,, Concluzii generale privind
protectia internationald’;1996; si nr.81(t) ,Concluzii generale privind protectia internationala”, 1997.
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pedepse pentru incdlcarea preceptelor sociale si discriminare fata de _
homosexuali.

4. Adoptarea uneiinterpretari sensibile la motivele de gen a Conventiei din 1951 nu
inseamna ca toate femeile sunt automat indreptatite la a primi statutul de refugiat.
Solicitantul de azil trebuie sa demonstreze faptul ca el sau ea are o temere bine
determinata de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anume grup social sau opinie politica.

Il. ANALIZA DE FOND

A. Context

5. Istoric, definitia refugiatului a fost interpretata prin prisma unei experiente
masculine, ceea ce a insemnat ca multe din cererile depuse de catre femei si de
cdtre persoane homosexuale nu au fost recunoscute. Totusi, in ultima decadg,
analiza si intelegerea sexului si a genului in contextul refugiatului a avansat
semnificativ in jurisprudentd, in practica statelor si in lucrarile stiintifice. Aceste
progrese au mers in paralel si au fost ajutate de evolutiile si standardele din dreptul
international al drepturilor omului?, precum si in domenii inrudite din dreptul
international, inclusiv prin jurisprudenta Curtii Penale Internationale pentru fosta
lugoslavie si pentru Rwanda si Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale.
In aceasta privinta, spre exemplu, trebuie remarcat ca practicile vatamatoare — ca
incalcari ale dreptului si standardelor internationale ale drepturilor omului — nu pot
fi justificate pe baza motivelor istorice, traditionale, religioase sau culturale.

6. Desigenul nu este prevazut mod special in definitia refugiatului, e larg acceptat
faptul ca poate influenta sau dicta tipul de persecutie sau vatamare suferita si
motivele acestui tratament. De aceea, definitia refugiatului, interpretata corect,
acopera si cererile ce au la baza genul. Prin urmare, nu este necesar sa se adauge
un motiv aditional la definitia prezentata in Conventia din 1951.2

7. inincercarea de a aplica criteriile definitiei refugiatului in cursul procedurii de
determinare a statutului de refugiat, este important sa abordam holistic evaluarea
si sa examinam toate circumstantele relevante ale cazului. Este esential sa avem
atat o imagine completd a personalitatii, trecutului si experientei personale a
solicitantului de azil, cat si o analiza si cunostinte recente ale circumstantelor
istorice, geografice si culturale specifice tarii de origine a solicitantului de azil. Nu
ne sunt de ajutor generalizdrile legate de femei si barbati, si procedand astfel
putem trece cu vederea diferente importante care pot fi relevante pentru un caz.

2 Printre textele utile se numara Declaratia universala a drepturilor omului din 1948, Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice din 1966, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 1966,
Conventia privind drepturile politice ale femeilor din 1952, Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
crude, inumane sau degradante din 1984, Conventia cu privire la drepturile copilului din 1989 si, in mod special, Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor din 1979 si Declaratia privind eliminarea violentei
impotriva femeilor din 1993. Instrumente regionale relevante includ Conventia europeand a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale din 1950, Conventia americana privind drepturile omului din 1969 si Carta africana privind
drepturile omului si ale popoarelor din 1981.

3 Vezi Sinteza concluziilor — Persecutia pe motive de gen, Consultari globale privind protectia internationala, Masa rotunda
a expertilor de la San Remo, 6-8 septembrie 2001, nr. 1si 3 (Sinteza concluziilor — ,Persecutia pe motive de gen”)

95



manual.gxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 96 $

10.

1.

12.

Elementele definitiei discutate mai jos sunt cele care necesitd o interpretare sensibila
din perspectiva genului. Celelalte criterii (ex. — persoana se afla in afara tarii de
origine) continua sa aiba relevanta directa in evaluarea holistica a oricarei cereri. Pe
parcursul acestui document, folosirea termenului de ,femei” include si fetitele.

Temerea bine intemeiata de persecutie

Ceea ce conduce la o temere bine intemeiata de persecutie va depinde de
circumstantele particulare ale fiecarui caz in parte. Desi femeile si barbatii pot fi
supusi aceleiasi forme de vatamare, ei se pot confrunta cu forme de persecutie
specifice sexului lor. Normele internationale privind drepturile omului si dreptul
international penal identifica in mod clar anumite acte ca fiind incalcari ale acestor
reglementari, cum ar fi violenta sexuala, si sprijind parerea conform careia sunt
abuzuri grave care echivaleaza cu persecutia.* in acest sens, dreptul international
poate ajuta factorii de decizie sa determine natura persecutorie a unui anume
act. Nu exista niciun dubiu ca violul si alte forme de violenta pe motive de gen,
cum ar fi violenta legata de zestre, mutilarea genitald, violenta domestica si
traficarea®, sunt fapte ce produc durere si suferinta acutd — atat mentala, cat si
fizica — si care au fost folosite ca forme de persecutie atat din partea statului, cat
si din partea unor actori nestatali.

Evaluarea unei legi ca fiind persecutorie prin ea insasi s-a dovedit a fi importanta
pentru determinarea unor cereri pe motive de gen. Aceasta este mai cu seama
valabila prin prisma faptului ca legile relevante pot rezulta din normele traditionale
sau culturale, care nu sunt neaparat in conformitate cu standardele internationale
privind drepturile omului. Totusi, ca in oricare alta situatie, un solicitant trebuie s&
dovedeasca temerea sa de persecutie ca urmare a respectivei legi. Nu este cazul,
de exemplu, al legilor persecutorii care continua sa existe, dar nu mai sunt aplicate.

Chiar daca un stat e posibil sa fi interzis o practica persecutorie (ex. mutilare
genitald), acesta poate continua sa nu condamne si sa tolereze aceasta practica,
sau sa nu fie capabil sa ii puna capat efectiv. In asemenea cazuri, practica tot va
echivala cu persecutia. Asadar, faptul ca o lege a fost adoptata pentru a interzice
sau a denunta anumite practici persecutorii, nu va fi suficient in sine sa determine
ca cererea persoanei pentru statutul de refugiat nu este valida.

in cazul in care sanctiunea sau pedeapsa pentru neconformarea sau incéalcarea
unei politici sau legi este disproportionat de severa si are o dimensiune legata
de gen, va echivala cu persecutia®. Chiar daca legea este de aplicare generalg,
circumstantele pedepsei ori ale tratamentului nu pot fi atat de dure incét sa fie
disproportionate fatd de obiectivul legii. De aceea, pedepsele dure pentru
femeile, care, incalcand o lege, incalca normele sociale in societate, pot echivala
Cu persecutia.

IS
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Vezi Manualul UNHCR, paragraful 51.

Vezi mai jos paragraful 18

Persoanele care fug de o condamnare sau de o pedeapsa datad pentru o infractiune de drept comun nu sunt, in mod
normal, refugiate, totusi diferentierea poate fi confuza in special in situatia unei pedepse excesive pentru incalcarea
unei legi legitime. Vezi Manualul UNHCR, paragraful 56 si 57.
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13. Chiar si atunci cand legile sau politicile au obiective justificabile, metodele de _
implementare care duc la consecinte de natura prejudiciabild substantial pentru
persoanele in cauza, echivaleaza cu persecutia. De exemplu, este larg acceptat
faptul ca planificarea familiala reprezinta un raspuns adecvat la presiunile
demografice. Totusi, implementarea unor astfel de politici, prin folosirea avorturilor
si sterilizarilor fortate, va incalca drepturile fundamentale ale omului. Asemenea
practici, in ciuda faptului ca ar putea fi implementate in contextul unei legi legitime,
sunt recunoscute ca fiind abuzuri serioase si considerate persecutie.

Discriminarea care echivaleaza cu persecutia

14. n vreme ce este unanim acceptat ca , simpla” discriminare, intr-o situatie normala,
nu poate echivala cu persecutia, un tipar al discriminarii sau un tratament mai
putin favorabil poate, prin cumularea motivelor, echivala cu persecutia si justifica
protectia internationald. De exemplu, echivaleaza cu persecutia daca masurile
discriminatorii conduc la consecinte de natura a prejudicia considerabil persoana
in cauza, de ex. restrictii serioase ale dreptului de a-si castiga existenta, dreptului
de a-si practica religia ori de a avea acces la educatie’.

15. Semnificativa pentru cererile pe motive de gen este, de asemenea, o analiza a
formelor de discriminare din partea statului care nu reuseste sa asigure protectie
persoanelor in legatura cu anumite tipuri de vatamari. Daca statul, ca o chestiune
de politica sau practica, nu acorda anumite drepturi ori protectie fata de abuzuri
serioase, atunci discriminarea in asigurarea protectiei, care are ca rezultat
vatdmarea serioasa aplicatd cu impunitate, poate echivala cu persecutia. De
exemplu, cazurile particulare de violenta domestica ori de abuz pe motive de
orientare sexuala diferitd, pot fi analizate in acest context.

Persecutia avand la baza orientarea sexuala

16. Cererile de acordare a statutului de refugiat bazate pe orientare sexuala diferita
contin un element de gen. Sexualitatea sau practica sexuala a unui solicitant pot
fi relevante pentru o cerere de acordare a statutului de refugiat atunci cand el
sau ea a fost subiect al actiunilor persecutorii (inclusiv discriminatorii) din cauza
sexualitatii sau practicii sale sexuale. in multe astfel de cazuri, solicitantul a refuzat
sa adere la rolurile sociale ori culturale definite sau la asteptarile legate de
comportamentul atribuit sexului ei sau lui. Cele mai frecvente solicitari implica
homosexuali, transsexuali ori travestiti, care s-au confruntat cu ostilitate publica
severa, violenta, abuz ori discriminare severa sau cumulativa.

17. Acolo unde homosexualitatea este ilegala intr-o societate anume, impunerea de
pedepse penale severe pentru comportament homosexual poate echivala cu
persecutia, la fel cum ar fi, pentru refuzul femeilor de a purta valul traditional in
unele societati. Chiar si atunci cand practicile homosexuale nu sunt incriminate,
un solicitant ar putea avea o cerere valida, acolo unde statul nu persecuta dar
tolereaza practici discriminatorii sau vatamari la adresa lui sau ei, ori acolo unde
statul nu este capabil sa protejeze efectiv solicitantul impotriva unei astfel de
vatamari.

7 Vezi Manualul UNHCR, paragraful 54.
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Traficarea avand ca scop prostitutia fortata ori exploatarea sexuala ca forma de
persecutie.?

18.

Unele femei ori copii traficati pot avea cereri valide de acordare a statutului de
refugiat conform Conventiei din 1951. Recrutarea fortata sau inselatoare a femeilor
sau minorilor in scop de prostitutie fortata sau exploatare sexuala este o forma
de violenta sau abuz pe motive de gen care poate duce chiar la moarte. Poate fi
consideratd o forma de tortura si tratament cu cruzime, inuman ori degradant. De
asemenea, poate impune restrictii serioase In ceea ce priveste libertatea de
miscare a femeii, din cauza rapirii, incarcerarii si/sau confiscarii pasaportului ori a
altor documente de identitate. in plus, femeile si minorii traficati pot suferi
consecinte serioase dupd ce scapa si/sau la intoarcere, cum ar fi represalii ori
razbunare din partea retelelor sau persoanelor implicate in traficare, posibilitati
reale de a fi retraficati, ostracizare severa din partea comunitatii sau familiei, ori
discriminare severa. In cazurile individuale, a fi traficat pentru prostitutie fortata
sau exploatare sexuala poate, prin urmare, sa fie temeiul unei cereri de acordare
a statutului de refugiat acolo unde statul nu a putut sau nu a dorit sa asigure
protectie pentru astfel de vatamare sau amenintare cu vatdmarea®.

Agenti ai persecutiei

19.

20.

Domeniul definitiei refugiatului permite recunoasterea actorilor persecutiei ca fiind
atat statali cat si nestatali. Desi persecutia vine, in cele mai multe cazuri, din partea
autoritatilor unei tari, discriminarile grave ori alte acte ofensive comise de
populatia locald sau de catre persoane individuale pot fi considerate si ele a fi
persecutie daca aceste acte sunt congtient tolerate de catre autoritati ori daca
autoritatile refuza sau nu sunt capabile sa ofere o protectie efectiva®™.

Legatura cauzala (,,din motive de”)

Temerea bineintemeiatd de persecutie trebuie sa aiba legaturd cu unul sau mai
multe dintre motivele mentionate in Conventie. Astfel, trebuie sa fie ,,din motive
de” rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie
politica. Motivul prevazut in Conventie trebuie sa constituie un factor contributor
relevant, desi nu este necesar ca acesta sa fie o cauza unica sau dominanta. in
multe jurisdictii, legatura cauzala (,din motive de”) trebuie sa fie stabilita in mod
explicit (de ex. in unele state cu drept jurisprudential), in timp ce in alte state
aceasta nu este tratata ca o chestiune separata care trebuie supusa analizei, fiind
subsumata analizei holistice a definitiei refugiatului. in cazul multor cereri pe

Pentru uzul acestor Principii Directoare, ,traficarea” este un termen definit ca in articolul 3 din Protocolul ONU privind
prevenirea, suprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special a femeilor si copiilor, suplimentand Conventia

ONU impotriva crimei organizate transnationale, 2000. Articolul 3(1) prevede ca traficul de persoane inseamna
Jrecrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea ori primirea de persoane, prin amenintare ori folosirea fortei sau
a altor forme de coercitie, rapire, frauda, inseldciune, abuz de putere ori de o pozitie vulnerabila ori de acordarea sau

primirea de plati ori beneficii pentru a dobandi aprobarea unei persoane ce are controlul asupra altei persoane, in

scopul exploatarii. Exploatarea va include, cel putin, exploatarea prostitutiei altora ori alte forme de exploatare sexuala,

9

munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile similare sclaviei, robia sau extragerea de organe.”
Traficarea in alte scopuri poate de asemenea echivala cu persecutia in cazuri particulare, in functie de circumstante.

10 Vezi Manualul UNHCR, paragraful 65.
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motive de gen, problema dificild pentru factorul de decizie ar putea sa nu fie _
decizia asupra motivului aplicabil, cat legatura cauzala: faptul ca temerea
bineintemeiata de a fi persecutat se datoreaza acelui motiv. Atribuirea unui motiv

prevazut in Conventie solicitantului, de catre agentul statal sau nestatal al
persecutiei, este suficienta pentru stabilirea legaturii cauzale necesare.

21. In cazurile in care exista riscul de a fi persecutat de catre un agent nestatal (de
ex. sot, partener sau alt actor nestatal) din motive care au legatura cu unul dintre
temeiurile prevazute in Conventie, legatura cauzala se stabileste indiferent daca
absenta protectiei statului este legatd sau nu de Conventie. in mod similar, in cazul
in care riscul de a fi persecutat de catre un agent nestatal nu are legéatura cu unul
dintre motivele prevazute in Conventie, insa inabilitatea sau refuzul statului de a
oferi protectie decurge dintr-unul din motivele prevazute in Conventie, atunci se
stabileste, de asemenea, legatura cauzala".

D. Motivele prevazute in Conventie

22. Atunci cand se determina daca un solicitant a indeplinit criteriile pe care le
presupune definitia refugiatului, este important sa ne asiguram ca fiecare temei
prevazut in Conventie este interpretat din perspectiva genului. in multe cazuri,
solicitantii pot fi persecutati pe baza unui motiv prevazut in Conventie, care le
este atribuit sau imputat. in multe societati, opiniile politice ale unei femei, rasa,
nationalitatea, religia sau afilierea sociala a acesteia, spre exemplu, sunt adeseori
vazute ca fiind aliniate cu cele ale rudelor, asociatilor sau comunitatii. é

23. Este important, de asemenea, sa se tina cont de faptul ca in cazul multor solicitari
pe motive de gen, temerea de persecutie poate fi legata de unul sau mai multe
din motivele prevazute in Conventie. Spre exemplu, o cerere de acordare a
statului de refugiat bazata pe incalcarea normelor sociale sau religioase poate fi
analizata din punct de vedere al religiei, opiniei politice sau apartenentei la un
anumit grup social. Solicitantul nu este obligat sa identifice explicit motivul pentru
care are o temere bineintemeiata de a fi persecutat.

Rasa

24. Rasa, in scopul definitiei refugiatului, a fost definita pentru a include toate tipurile
de grupuri etnice, la care se face referire ca fiind ,rase” in limbajul cotidian.’”
Persecutia din motive de rasa poate fi exprimata in feluri diferite impotriva
barbatilor si a femeilor. Spre exemplu, persecutorul poate alege sa distruga
identitatea etnica si / sau prosperitatea unui grup rasial prin uciderea, mutilarea
sau incarcerarea barbatilor, in timp ce femeile pot fi privite ca perpetuand
identitatea etnica sau rasiala si persecutate astfel prin alte modalitati, precum
violenta sexuala sau controlul reproducerii.

11 Vezi Sinteza concluziilor — Persecutia pe motive de gen, nr. 6
12 Vezi Manualul UNCHR, paragraful 68.
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Religia

25. in anumite state, religia impune barbatilor si femeilor roluri sau coduri de conduita

diferite. in cazul in care o femeie nu isi indeplineste rolul ce-i revine sau refuza sa
respecte codurile, fiind, prin urmare, pedepsitad, ea poate avea o temere bine
intemeiatd de persecutie pe motive de religie.
Nerespectarea unor astfel de coduri poate fi perceputa ca o dovada a faptului ca
o femeie are opinii religioase inacceptabile, indiferent de ceea ce crede ea cu
adevarat. O femeie poate fi persecutata pentru credinta sau obiceiurile sale
religioase, sau pentru cele care-i sunt atribuite, inclusiv refuzul acesteia de a avea
o anumita credinta, de a practica o religie prescrisa sau de a se conforma
comportamental la invataturile unei religii prescrise.

26. Exista o suprapunere intre motivele de religie si opinie politica in cererile pe
motive de gen, in special in domeniul opiniei politice imputate. in timp ce
preceptele religioase cer femeii un anumit comportament, un comportament
contrar ar putea fi perceput ca dovada a unei opinii politice inacceptabile. Spre
exemplu, Tn anumite societati, rolul atribuit femeii poate aparea ca urmare a
obligativitatilor impuse de catre stat sau religia oficiala. Autoritatile sau alti agenti
ai persecutiei pot percepe faptul ca femeia nu se conformeaza acestui rol ca
inabilitatea de a practica sau de a avea o anumita credinta religioasa. in acelasi
timp, neconformarea ar putea fi interpretata ca detinerea unei opinii politice
inacceptabile ce pericliteaza structura fundamentala din care deriva o anumita
putere politica. Aceasta se intdmpld mai ales in societatile in care nu exista o
separare clara intre institutiile, legile si doctrinele religioase si cele ale statului.

Nationalitatea

27. Nationalitatea nu trebuie inteleasa doar ca ,cetdtenie”. Aceasta se referd, de
asemenea, la apartenenta la un grup etnic sau lingvistic si se poate suprapune
ocazional cu termenul de ,rasd”®. Desi persecutia din motive de nationalitate (la
fel ca si rasa) nu este specifica barbatilor sau femeilor, in multe cazuri natura
persecutiei ia o formd diferentiata in functie de gen, cel mai adesea violenta
sexuald indreptata impotriva femeilor si fetelor.

Apartenenta la un anumit grup social*

28. Cererile pe motive de gen au fost deseori analizate in cadrul parametrilor acestui
motiv, astfel ca o intelegere potrivitd a acestui termen este de importanta capitala.
Totusi, in unele cazuri, importanta data motivului apartenentei la un grup social a
nsemnat ca alte motive aplicabile, cum ar fi religia sau opinia politica, au fost
omise. De aceea, interpretarea data acestui motiv nu poate face ca celelalte patru
motive ale Conventiei sa devina de prisos.

29. Astfel,un anumit grup social este un grup de persoane care au o caracteristica

13 Vezi Manualul UNCHR, paragraful 74.
14 Pentru mai multe informatii, vezi Principiile Directoare ale UNHCR privind Protectia Internationald: ,Apartenenta la un

anumit grup social” in contextul Articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor (HCR/GIP/02/02, 7 mai 2002).
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comuna, alta decét riscul de a fi persecutate, sau care sunt percepute de catre _
societate ca formand un grup. Caracteristica respectiva va fi, cel mai adesea, una

inndscutd, imuabilad sau care este fundamentald pentru identitatea, constiinta sau

exercitarea unuia dintre drepturile omului.

30. Prin urmare, criteriul sexului poate fi incadrat foarte bine in limitele categoriei
apartenentei la un grup social, femeile fiind un exemplu clar de sub-grup social
definit prin caracteristici innascute, imuabile si care sunt frecvent tratate diferit
fata de barbati!® Caracteristicile femeilor le identificd pe acestea ca facand parte
dintrun grup aparte in cadrul societatii, ceea ce le face sa fie supuse unui
tratament si unor standarde diferite in unele tari®. in aceeasi masura, aceasta
definitie include homosexualii, transsexualii sau travestitii.

31. Dimensiunea grupului a fost folosita uneori drept motiv pentru refuzul de a
recunoaste ,femeile”, in general, ca anumit grup social. Acest argument nu are nicio
baza practica sau teoretica avand in vedere faptul ca celelalte principii nu depind
in nici un fel de problema dimensiunii. De asemenea, nu ar trebui sa existe vreo
cerinta de coeziune a apartenentei la un grup social sau de asociera voluntara a
membrilor acestuia” ori ca fiecare membru al grupului sé fie la risc de persecutie™.
in acceptiunea generalg, ar trebui sa fie posibila identificarea grupului independent
de criteriul persecutiei, dar discriminarea sau persecutia pot reprezenta un factor
relevant in determinarea vizibilitatii grupului intr-un anumit context™.

Opinia politica

32. Conform acestui motiv, solicitantul trebuie sa demonstreze ca are o temere bine-
intemeiata de persecutie pentru ca are sau pentru ca i-au fost atribuite anumite
opinii politice (de obicei diferite de cele ale Guvernului sau a unor parti ale
societatii). Opinia politica trebuie inteleasa in sensul larg al expresiei, incluzand
orice opinie despre orice chestiune in care ar putea fi implicat aparatul statului,
guvernului, societatii sau politicii. Aceasta poate include si opiniile legate de
rolurile atribuite genurilor. De asemenea, se include aici si comportamentul non-
conformist care il determina pe persecutor sa-i impute persoanei persecutate o
opinie politica. in acest sens, nu exista ca atare o activitate inerent politica sau
inerent apolitica, dar contextul in care apare cazul respectiv ar trebui sa-i
determine natura. Cu toate acestea, o cerere formulata pe criteriul opiniei politice
implica faptul ca solicitantul are, sau se presupune ca are, opinii care nu sunt
tolerate de autoritati sau de societate, opinii critice cu privire la politicile, traditiile
sau metodele acestora. Se presupune, de asemenea, ca aceste opinii au ajuns
sau ar putea ajunge in atentia autoritatilor sau a cercurilor sociale vizate, sau ca

15 A se vedea Sinteza concluziilor — Persecutia pe motive de gen, nr.5

16 A se vedea, de asemenea, Concluzia Nr.39 a Comitetului Executiv, Femeile refugiate si protectia internationala. 1985:
,Statele sunt libere sa adopte interpretarea conform careia femeile solicitante de azil si care sunt supuse unui tratament
dur sau inuman din cauza faptului c& au incalcat bunele moravuri ale societétii in care traiesc, pot fi considerate ca
formand un ,anumit grup social” in sensul Articolului 1 A (2) al Conventiei pentru refugiati a Natiunilor Unite din 1951

17 A se vedea Sinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, Consultdri globale privind protectia
internationald, Masa rotunda a expertilor de la San Remo, 6-8 septembrie 2001, nr.4 (,Sinteza concluziilor — Apartenenta
la un anumit grup social”)

18 A se vedea Sinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, ibid., nr.7.

19 A se vedea Sinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, ibid., nr.6.
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33.

34.

35.

aceste opinii i-au fost atribuite solicitantului de catre respectivele autoritati sau
cercuri sociale. Nu este intotdeauna necesar ca respectivele opinii sa fi fost
exprimate, sau ca persoana in cauza sa fi facut deja obiectul vreunei forme de
discriminare sau persecutie. in aceste cazuri verificarea temerii bineintemeiate
se va baza pe o evaluare a consecintelor pe care solicitantul ar trebui sa le
suporte daca s-ar intoarce in tara de origine.

Imaginea refugiatului politic ca fiind cineva care isi pardseste tara pentru a nu fi
persecutat pentru implicarea sa directd in activitati politice nu corespunde
intotdeauna cu realitatea experientei femeilor in cadrul anumitor societati.
Posibilitatea ca femeile sa se implice in activitati politice de prima importantd este
mai redusa, acestea fiind cel mai adesea prinse in activitati politice ‘secundare’,
care reflecta rolurile dominante masculine. De exemplu, o femeie se poate ocupa
cu ingrijirea soldatilor rebeli raniti, cu recrutarea de simpatizanti sau cu pregatirea
sau distribuirea manifestelor. De asemenea, femeilor le sunt atribuite, adesea,
opiniile politice ale familiilor sau ale rudelor lor de sex masculin, si sunt
persecutate din cauza activitatilor rudelor lor de sex masculin. in timp ce acest
aspect poate fi analizat in contextul unei opinii politice imputate, el poate fi
analizat si ca o forma de persecutie datoratad apartenentei la un anumit grup social,
avand in vedere faptul ca este vorba de ,familia” respectivei femei. Acesti factori
trebuie luati in considerare in solutionarea pe considerente de gen a cererilor.

La fel de important pentru cererile analizate pe considerente de gen este sa se
recunoasca faptul cd o femeie poate sa nu vrea sa se implice in anumite activitati,
cum ar fi distribuirea de hrana catre soldatii armatei guvernamentale, lucru care
ar putea fi interpretat de catre persecutor(i) ca rezultat al opiniilor politice contrare
ale femeii.

ASPECTE PROCEDURALE?

Persoanele care depun cereri legate de statutul de refugiat invocand motive de
gen, mai ales supravietuitorii in cazurile de tortura si de trauma, au nevoie de un
mediu de sprijin in cadrul caruia sa fie reasigurati de confidentialitatea cererii lor.
Din cauza rusinii pe care o simt ca urmare a evenimentelor prin care au trecut sau
din cauza traumelor suferite, unii solicitanti pot sa fie reticenti sa identifice
dimensiunea reald a persecutiei pe care au suferit-o sau de care se tem. Acestia

20
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Aceasta sectiune a beneficiat de indrumare valoroasa din partea mai multor state si actori, inclusiv urmatoarele
directive: Consideratii pentru factorii de decizie, cu privire la aprobarea cererilor de azil pentru femei (Serviciu imigrari
si naturalizari, Statele Unite, 26 mai 1995); Solicitantii de vize umanitare si de statut de refugiat: directive pentru factorii
de decizie, pe probleme de discriminare sexuala (Departamentul de imigrare si probleme umanitare, Australia, iulie,
1996) (denumite in continuare ,Directive australiene pentru factorii de decizie, pe probleme de discriminare sexualad”)
si Directiva 4 cu privire la Solicitantele statutului de refugiat care se tem de persecutia pe motive de discriminare
sexuala: Actualizare (Comitetul pentru imigranti si refugiati, Canada, 13 noiembrie 1996); Perspectiva asupra femeilor
solicitante de azil si refugiate, (Consiliul Europei pentru Refugiati si Exilati, decembrie 1997) (denumita in continuare
,Perspectiva CERE asupra femeilor solicitante de azil si a refugiatelor”); Directive pe probleme de discriminare pe
motive de gen pentru solutionarea cererilor de azil in Marea Britanie (,Grupul legal al femeilor refugiate”, iulie 1998)
(denumita in continuare ,Directive pe probleme de discriminare sexuala ale grupului femeilor refugiate”); Directive
pentru probleme pe motive de gen in solutionarea cererilor de azil (Consortiul national pe probleme ale refugiatilor,
Africa de Sud, 1999); Directive pe probleme de discriminare pe motive de gen in acordarea azilului (Curtea de Apel
pentru Imigranti, Marea Britanie, noiembrie 2000); Persecutia pe motive de gen: directive pentru investigarea si
evaluarea necesitatii protejarii femeilor (Consiliul Migratiei, Suedia 28 martie 2000).
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pot continua s& se teamd de persoanele cu autoritate sau pot sa se teama de _
respingere si/sau represalii din partea familiei si/sau a comunitatii?".

36. Avand in vedere cele prezentate, in vederea asigurarii unei evaluari corecte, mai
ales in cazul cererilor formulate de femei in procedura de determinare a statutului
de refugiat, trebuie luate in considerare urmatoarele masuri:

a. Femeile care solicita azil ar trebui intervievate separat, in absenta membrilor
de sex masculin ai familiilor acestora, pentru a li se asigura posibilitatea de a-
si prezenta cazul. Li se va explica faptul ca pot avea cereri de azil valide, in
virtutea dreptului pe care il au in acest sens.

b. Este esential ca femeilor sa li se dea informatii despre procedura de
determinare a statutului de refugiat, accesul la procedura, cat si consiliere
juridica, intr-o maniera sensibila si un limbaj pe care sa il inteleaga.

c. Solicitantele ar trebui sa fie informate despre posibilitatea de a avea
intervievatori si traducatori de acelasi sex*, iar acegtia trebuie sa fie asigurati
in mod automat solicitantilor de sex feminin. Intervievatorii si traducatorii ar
trebui sa fie constienti si receptivi vizavi de problemele de natura culturala
sau religioasa sau de factori personali cum ar fi varsta si nivelul de educatie.

d. Un mediu deschis si incurajator este deseori esential pentru a stabili
increderea intre intervievator si solicitant si ar trebui sa faciliteze impartasirea
deplina a informatiilor delicate si personale. Camera de interviu trebuie sa fie
in asa manierd, incat sa incurajeze discutiile, s& promoveze confidentialitatea
si sa micsoreze orice posibilitate de a fi percepute dezechilibre de putere.

e. Intervievatorul trebuie sa se prezinte pe sine si pe traducator solicitantului, sa
explice clar rolurile fiecarei persoane, si scopul exact al interviului**.
Solicitantul trebuie sa fie asigurat ca cererea sa va fi tratata cu cea mai stricta
confidentialitate, si ca informatiile furnizate de solicitant nu vor fi aduse la
cunostinta familiei sale. Important este faptul ca intervievatorul trebuie sa
explice ca nu este un consilier pe probleme de traume.

f. Intervievatorul ar trebui sa ramana neutru, compatimitor si obiectiv de-a lungul
interviului si sa evite limbajul trupului sau gesturi care pot fi percepute ca
intimidante sau insensibile din punct de vedere cultural, ori neadecvate.
Intervievatorul trebuie sa permita solicitantului sa-si prezinte cererea cu
minimum de intreruperi.

g. Atat intrebarile specifice, cat si cele deschise care pot ajuta la dezvaluirea
problemelor de gen relevante pentru solicitarea statutulu de refugiat ar trebui
sa fie integrate in toate interviurile legate de procedura de azil. Femeile care
au fost implicate in activitate politica indirecta sau carora li s-au atribuit opinii
politice, de exemplu, de obicei nu asigura informatii relevante in interviuri din
cauza faptului ca intrebarile vizeazd in general experienta masculina.
Solicitantii de sex feminin s-ar putea de asemenea sa nu faca o legatura intre
intrebarile care sunt despre ,torturd” si tipurile de rau de care se tem (cum ar

21 A se vedea si Violenta sexuald impotriva refugiatilor: directive pentru prevenirea si actionarea impotriva acestora
(UNCHR, Geneva, 1995) si Prevenirea si actionarea impotriva violentei sexuale si a celei legate de motive de gen
(Raport asupra Rezultatelor Conferintei Schimbului de Experienta Inter-agentii 27- 29 martie 2001, Geneva) .

* Vezi si Concluzia nr. 64 a Comitetului Executiv, Femeile refugiate si protectia internationald, 1990 (a) (iii)

** Ibid., para. 319.
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fi violul, abuzul sexual, mutilarea organelor genitale feminine, ,crimele de
onoare”, casatoria fortata, etc.).

h. in special pentru victimele violentei sexuale sau altor forme de traume, poate
fi necesar un al doilea interviu sau interviuri ulterioare pentru a stabili nivelul
de incredere si pentru a obtine toate informatiile necesare. In aceasta privint,
intervievatorii trebuie sa fie receptivi la traumele si emotiile solicitantilor si
trebuie sa opreasca interviul cand solicitantul devine stresat emotional.

i. Cand este avut in vedere ca un anumit caz ar putea da nastere la o cerere pe
motive de gen, este nevoie de o pregatire adecvatd, ceea ce va permite de
asemenea ca o relatie de confidentialitate si incredere sa se dezvolte cu
solicitantul, si ca intervievatorul sa puna intrebarile potrivite si sa rezolve orice
problema care ar putea aparea in timpul interviului.

j. Trebuie stranse informatiile despre tara de origine care au importanta in

cererea femeilor, cum ar fi pozitia femeilor in fata legii, drepturile politice ale
femeilor, drepturile sociale si economice ale femeilor, obiceiurile culturale si
sociale ale tarii si consecintele nerespectarii acestora, prevalenta unor astfel
de practici traditionale daunéatoare, incidenta si formele violentei impotriva
femeilor, protectia de care beneficiaza, orice pedeapsa impusa celor care
sdvarsesc actele de violenta, si riscurile pe care o femeie poate sd le infrunte
la intoarcerea in tara de origine dupa ce a formulat o cerere de acordare a
statutului de refugiat.

k. Tipul si nivelul emotiilor afisate de-a lungul povestirii experientelor sale nu
trebuie sa afecteze credibilitatea femeii. Intervievatorii si cei care iau decizii
trebuie sd inteleaga ca diferentele culturale si traumele joaca un rol important
si complex in determinarea comportamentului. in unele cazuri, ar putea fi
adecvat sa se caute probe medicale sau psihologice obiective. Nu este
necesar sa se stabileasca detalii precise ale actului de viol sau de agresiune
sexuala in sine, dar pot fi necesare informatii despre evenimentele care au
dus la atac si cele de dupa atac, circumstantele in care a avut loc si detaliile
aferente (cum ar fi folosirea armelor, orice cuvant sau expresie spusa de
agresori, tipul agresiunii, unde a avut loc si cum, detalii despre agresori (ex.
erau soldati, civili, etc.) ca si motivatia agresorului. in unele circumstante, ar
trebui sa se stie ca femeia ar putea sa nu fie constienta de motivul abuzului.

I. Mecanisme pentru recomandarea unei consilieri psihosociale si alte tipuri de
suport trebuie sa fie disponibile ori de cate ori este nevoie. Sunt recomandati
consilieri psihosociali pregatire in acest sens pentru a asista solicitantul Tnainte
si dupa interviu.

Aspecte legate de probe

37.

104

Nicio dovadd/proba documentard nu este cerutd pentru ca autoritatile sa
recunoasca cererea ca o cerere statutului de refugiat, totusi, informatiile despre
practicile din tara de origine pot veni in sprijinul unui anumit caz. Este important
sa se recunoasca ca in cazul cererilor pe motive de gen, tipurile de probe folosite
de obiceiin alte cereri privind acordarea statutului de refugiat pot sa nu fie imediat
disponibile. Datele statistice sau rapoartele asupra incidentei violentei sexuale
pot sa nu fie disponibile, datorita sub-raportarii cazurilor sau lipsei urmaririi penale.
Pot fi de ajutor forme alternative de informare, cum ar fi marturiile scrise sau



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 105 $ ‘

verbale ale altor femei in situatii similare, ale organizatiilor neguvernamentale sau _
internationale, sau alte cercetari independente.

IV. METODE DE IMPLEMENTARE

38. n functie de traditiile juridice specifice tarii respective, au existat doua abordari
ale Statelor pentru a asigura o aplicare sensibila la gen a legislatiei refugiatilor si
in particular a definitiei refugiatului. Unele State au integrat indrumarea juridica
interpretativa si/sau garantii procedurale in cadrul legislatiei insasi, in timp ce
altele au preferat sa dezvolte politici si linii directoare juridice in domeniu adresate
factorilor de decizie. UNHCR incurajeaza Statele care nu au facut-o inca sa asigure
o aplicare sensibila la gen a legislatiei si procedurilor referitoare la refugiati, si
este gata sd asiste Statele in aceasta privinta.
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(@) (i) UNHCR

* United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Distr. GENERAL HCR/GIP/02/02 7 Mai 2002 Original: limba engleza

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 2:

»Apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1A(2) al Conventiei
din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu Articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si Articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (reeditat,
Geneva, ianuarie 1992). Acestea inlocuiesc documentul IOM/132/1989 — FOM/110/1989
Apartenenta la un anumit grup social (UNHCR, Geneva, 12 decembrie 1989) si sunt
rezultatul Celei de-a Doua Directii a Consultarilor Globale privind procesul de Protectie
Internationala in care s-a examinat acest subiect in cadrul reuniunii de experti de la
San Remo din septembrie 2001.

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupd cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA NR. 2

»Apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1A(2)
al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor

I. INTRODUCERE

1. ,Apartenenta la un anumit grup social” reprezinta unul dintre cele cinci motive
enumerate in Articolul 1A(2) al Conventiei de la Geneva din 1951 privind Statutul
Refugiatilor (,Conventia din 1951”). Este motivul cel mai putin clar, iar in Conventie
nu existd o definitie separata a acestui motiv. Este invocat tot mai frecvent in
procedura de determinare statutului de refugiat, iar statele au recunoscut refugiati
femei, familii, triburi, grupuri profesionale si homosexuali, ca facand parte dintr-
un anumit grup social in sensul Conventiei din 1951. Evolutia acestui motiv a
imbunatatit intelegerea definitiei refugiatului, ca un intreg. Aceste principii
directoare ofera un ghid interpretativ legal in analizarea cererilor in care se afirma
cad solicitantul are o temere bine intemeiata de persecutie din cauza apartenentei
sale la un anumit grup social.

2. In timp ce motivul necesita o delimitare - ceea ce inseamna ca nu poate fi
determinat de o maniera care sa faca inaplicabile celelalte patru motive din
Conventie — o interpretare potrivita trebuie sa fie in acord cu obiectul si scopul
Conventiei®2. in spiritul Conventiei, aceasta categorie nu poate fi interpretata ca
«atotcuprinzatoare», aplicabilda tuturor persoanelor care au o temere de
persecutie. Astfel, pentru a pastra structura si integritatea definitiei refugiatului in
Conventie, un grup social nu poate fi definit exclusiv prin faptul ca e tinta a
persecutiei (desi, asa cum se arata mai jos, persecutia poate fi un element relevant
in determinarea vizibilitatii unui anumit grup social).

3. Nu exista o ,lista exhaustiva” a grupurilor care pot constitui un ,grup social
individual” asa cum se intelege din Articolul 1A(2). Conventia nu cuprinde o lista
specifica a grupurilor sociale, nici istoria ratificarilor nu cuprinde vreo expunere
potrivit careia ar exista un set de grupuri identificate, care s-ar putea incadra
acestui motiv. Mai degraba termenul ,apartenenta la un anumit grup social” ar
trebui interpretat intr-o maniera evolutionista, deschisa diversitatii si naturii
schimbatoare a grupurilor in diverse societati si normelor internationale privind
drepturile omului, aflate in evolutie.

4. Motivele Conventiei nu se exclud reciproc. Un solicitant poate fi eligibil pentru
recunoasterea statutului de refugiat pentru mai multe dintre motivele expuse in

22 VeziSinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, consultdri globale privind protectia internationala,
Masa Rotunda a Expertilor, San Remo, 6-8 Septembrie 2001, nr. 2 (“ Sinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit
grup social “)
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1.

Articolul 1A(2)?3. De exemplu, o solicitantd poate pretinde ca este supusa riscului
de a fi persecutata datorita refuzului de a purta hainele traditionale. in functie de
circumstantele particulare ale societatii, solicitantei i se poate stabili o temere
bazata pe opinie politica (daca statul interpreteaza comportamentul ei ca pe o
declaratie politica, ce trebuie suprimatd), religie (daca atitudinea ei se bazeaza
pe o opinie religioasa ce contravine statului) sau apartenenta la un anumit grup
social.

ANALIZA DE FOND

Rezumat al practicii statelor

Deciziile judecatoresti, regulamentele, politicile si practicile [in domeniu, n.n.] au
utilizat diferite interpretari ale conceptului de grup social, in contextul Conventiei
din 1951. Doud abordari predomina in procesul de luare a deciziilor in jurisdictiile
de drept jurisprudential.

Prima, abordarea ,caracteristicilor protejate” (cdteodatd se foloseste expresia
abordarea din perspectiva ,imuabilitatii”) examineaza daca un grup este unit
printr-o anumita caracteristica imuabild sau de o caracteristica atat de
fundamentala pentru demnitatea umana, incat o persoana nu ar trebui sa fie
fortatd sa renunte la ea. O caracteristica imuabila poate fi innascuta (cum sunt
sexul sau etnia) ori inalterabila din alte motive (cum ar fi aspectul istoric al unei
vechi asocieri, ocupatii sau statut). Normele referitoare la drepturile omului pot
ajuta la identificarea caracteristicilor considerate atat de fundamentale pentru
demnitatea umana incéat nu se cade ca o persoand sa fie obligatd sa renunte la
ele. Un factor de decizie care adopta aceasta abordare va examina daca grupul
respectiv este definit de: (1) o caracteristica inndscuta, care nu se modifica, (2) de
un statut temporar sau voluntar anterior care nu se modifica datoritd permanentei
sale istorice sau de (3) o caracteristica sau asociere atat de fundamental legata
de demnitatea umana incat membrii grupului nu ar trebui fortati sa renunte la ea.
Folosind aceasta abordare, instantele si organele administrative din céateva
jurisdictii au concluzionat cd, spre exemplu, femeile, homosexualii si familiile pot
constitui un anumit grup social in sensul articolului 1A(2).

A doua abordare examineaza daca grupul impartaseste sau nu o trasatura
comuna care il face sa fie cunoscut ca grup sau il individualizeaza fata de restul
societatii. Aceasta abordare este cunoscutd sub numele de ,perceptie sociala”.
Din nou, femeile, familiile si homosexualii au fost recunoscuti potrivit acestei
analize ca anumite grupuri sociale, in functie de circumstantele societatii din care
proveneau.

Tnjurisdic’;iile de drept civil, conceptul de anumit grup social este, in general, mai
putin dezvoltat. Majoritatea factorilor de decizie acordd o atentie mai mare
identificarii existentei unui risc de persecutie decat standardului de definire a unui

23
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Vezi Manualul UNHCR de criterii si proceduri privind determinarea statutului de refugiat potrivit Conventiei din 1951
si Protocolului sGu aditional din 1967 (reeditat la Geneva, in ianuarie, 1992), paragrafele 66-67, 77 ; vezi de
asemenea Sinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, nr. 3.
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10.

1.

12.

13.

anumit grup social. Cu toate acestea, ambele abordari, atat cea a caracteristicilor
protejate, cat si a perceptiei sociale, au fost mentionate.

Analizele referitoare la cele doua abordari converg frecvent. Aceasta se intdmpla
deoarece grupurile ai caror membri sunt vizati datorita unei caracteristici imuabile
sau fundamentale sunt percepute adesea ca grupuri sociale in societatile din care
provin. Dar uneori, abordarile pot conduce la rezultate diferite. De exemplu,
standardul perceptiei sociale poate recunoaste ca grupuri sociale asociatiile
bazate pe o caracteristica ce nu este nici imuabila, nici fundamentala pentru
demnitatea umana — cum poate fi ocupatia sau clasa sociala.

Definitia UNHCR

Luand in considerare varietatea abordarilor si neajunsurile privind protectia la
care ar putea conduce aceasta varietate, UNHCR crede ca ar trebui sa existe o
reconciliere a celor doua interpretari.

Abordarea caracteristicilor protejate poate fi interpretat ca identifica o serie de
grupuri ce constituie esenta analizei perceptiei sociale. In consecinta, este potrivit
sd se adopte un standard unic care include ambele abordari predominante:

»un anumit grup social este un grup de persoane care impartasesc o trasatura
comuna, alta decat riscul de a fi persecutate, sau care sunt percepute de catre
societate ca grup. Adeseori, trasatura comuna va fi una inndscutd, care nu se
modifica sau care este altfel fundamentala pentru identitatea, constiinta sau
exercitarea propriilor drepturi ale omului.”

Aceasta definitie include caracteristici istorice, prin urmare, care nu se pot
modifica, si caracteristici care, desi este posibil sa se modifice, ar trebui sa nu se
impuna modificarea lor, deoarece sunt intim legate de identitatea persoanei sau
sunt expresia drepturilor fundamentale ale omului. Prin urmare, sexul poate fi
inclus in sfera categoriei de grup social, femeile sunt un exemplu clar al unei
categorii sociale definite prin caracteristici inndscute si imuabile si sunt adesea
tratate diferit fatd de barbati?*.

Daca un solicitant invoca faptul ca este membru al unui grup care are la baza o
caracteristica ce nu este nici inalterabila, nici fundamentala, ar trebui efectuata o
analiza suplimentara pentru a se stabili daca totusi grupul este perceput ca grup
recognoscibil in respectiva societate. Astfel, daca se constata, de exemplu, ca
detinerea unui magazin sau exercitarea unei profesii nu este consideratd intr-o
anume societate o caracteristicd ce nu se modifica, nici ca fiind un aspect
fundamental al identitatii umane, proprietarul unui magazin sau membrii unei
anumite profesii vor putea fi considerati totusi ca apartinand unui anumit grup
social daca in societatea respectiva sunt recunoscuti ca grup aparte de restul
societatii.

24

Pentru mai multe informatii privind solicitarile pe gen, vezi Principii directoare UNHCR privind protectia
internationala: Persecutia pe motive de gen in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si /sau al Protocolului
din 1967 privind statutul refugiatilor (HCR/GIP/02/01, 10 mai 2002), precum si Sinteza concluziilor Mesei rotunde a
expertilor cu privire la persecutia pe motive de gen, San Remo, 6-8 septembrie 2001, nr. 5.
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Rolul persecutiei

14.

Asa cum s-a aratat, un anume grup social nu poate fi definit exclusiv prin
persecutia la care membrii grupului sunt supusi sau de o temere comuna de
persecutie. Cu toate acestea, persecutia exercitata asupra unui grup poate fi un
factor relevant pentru a stabili vizibilitatea unui grup intr-o anume societate?®.
Pentru a da un exemplu, vom utiliza o decizie des citata:

»Desi persecutia exercitata asupra unui grup nu poate defini un grup social
individual, actiunile persecutorilor pot servi la identificarea sau chiar determina
formarea unui anumit grup social in societate. Stdngacii nu reprezintd un anumit
grup social. insa daca ar fi persecutati pentru cad sunt stangaci, nu exista niciun
dubiu ca vor fi curand recunoscuti in societatea respectiva ca un anumit grup
social. Persecutia pe motiv ca sunt stdngaci va crea perceptia publica potrivit
careia ei sunt un anumit grup social. Dar ceea ce fi va distinge ca un anumit grup
social va fi faptul cd sunt stangaci, si nu actele de persecutie.”®

Lipsa unei cerinte de coeziune

15.

16.

Nu

17.

Este larg acceptatd in practica statelor ideea ca, solicitantul nu trebuie sa
demonstreze ca membrii unui anumit grup social se cunosc sau ca se asociaza
unii cu altii ca grup. Adic&, nu existd o cerintd ca grupul sa fie strdns unit?”.
intrebarea esentiald este daca existd un element pe care membrii grupului il
impartasesc. Acest lucru este asemanator cu analiza care s-a adoptat pentru
celelalte temeiuri ale Conventiei, unde nu exista cerinta ca membrii unei religii
sau cei care impartasesc o anumita opinie politicad sa apartind unui grup strans
unit. Astfel, femeile pot constitui un anume grup social in anumite circumstante
bazate pe trasatura comuna a sexului, chiar daca ele se asociaza sau nu intre ele
pe baza acestei caracteristici comune.

in plus, simpla apartenenta la un anumit grup social nu va fi suficienta, in mod
normal, pentru justifica o solicitare de recunoastere a statutului de refugiat. Pot
exista totusi anumite imprejurari in care, pentru a invoca o temere de persecutie,
este suficientd simpla apartenenta la un anumit grup social.?®

este necesar ca toti membrii grupului sa fie supusi riscului de persecutie

Nu este nevoie ca solicitantul s& demonstreze ca toti membrii unui anumit grup
social sunt supusi riscului de persecutie pentru a demonstra existenta unui grup
social.?® Ca si in cazul celorlalte temeiuri, nu este necesar sa se demonstreze ca
toate persoanele membre ale unui partid politic sau ale unui grup etnic au fost
supuse amenintarilor persecutiei. Este posibil ca anumiti membri ai grupului sa
nu fie supusi riscului de a fi fost persecutati, daca de exemplu ascund acea
trasatura comuna, daca persecutorii nu ii cunosc sau daca coopereaza cu
persecutorii.

Vezi Sinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, nr. 6.

McHugh, J. in ,Solicitantul A impotriva Ministerului Imigrarii si Afacerilor Etnice” (1997) 190 CLR 225, 264, 142 ALR 331
Vezi Sinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, nr. 4

Vezi Manualul UNHCR, paragraful 79

Vezi Sinteza concluziilor — Apartenenta la un anumit grup social, nr. 7
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Relevanta dimensiunii

18.

19.

20.

21

22.

Marimea grupului social nu reprezinta un criteriu relevant pentru a determina daca
un anumit grup social exista in intelesul articolului 1A(2). Acest lucru este valabil si
pentru cazurile aflate in sfera celorlalte temeiuri prevazute de Conventie. De
exemplu, este posibil ca autoritatile unui anumit stat sa incerce sa suprime anumite
ideologii politice sau religioase larg raspandite intre membrii unei anumite societati
— posibil chiar impartasite de catre majoritatea populatiei; faptul cd un mare numar
de persoane risca sa fie supuse persecutiei nu poate fi un motiv pentru a refuza
extinderea protectiei internationale acolo unde acest lucru se impune.

in cateva jurisdictii au existat cazuri care au recunoscut ,femeile” ca anumit grup
social. Asta nu inseamna ca toate femeile din societate se califica pentru statutul
de refugiat. O solicitanta trebuie totusi sa demonstreze o temere intemeiata de
persecutie bazata pe apartenenta ei la un anumit grup social, sa nu i se aplice
nici unul dintre motivele de excludere si sa indeplineasca celelalte criterii
relevante. Actorii nestatali si legatura de cauzalitate (,pentru ratiuni de..”)

Solicitarile de statut de refugiat bazate pe apartenenta la un anumit grup social
presupun de regula solicitanti care sunt supusi riscului de persecutie de catre
agenti nestatali si care au implicat o analiza a legaturii de cauzalitate. De exemplu,
homosexualii pot fi victime ale violentei exercitate de catre grupuri private; femeile
risca sa fie abuzate de catre soti sau parteneri. Potrivit Conventiei, o persoana
trebuie sa aiba o temere bine intemeiata de persecutie si temerea de persecutie
sd se bazeze pe unul sau mai multe dintre temeiurile prevazute in Conventie. Nu
exista nicio prevedere potrivit careia agentul de persecutie trebuie sa fie statal.
Atunci cand acte grave de discriminare sau alte ofensive sunt comise de catre
populatia locald, ele pot fi considerate drept persecutie daca sunt cunoscute si
tolerate de catre autoritati sau daca autoritatile refuza sau se dovedesc incapabile
sa ofere protectie efectiva.®°

in mod obisnuit, un solicitant va presupune ca agentul de persecutie actioneaza
sau ameninta sa actioneze din unul dintre motivele prevazute in Conventie. Astfel,
daca un agent nestatal exercitd sau ameninta cu exercitarea persecutiei, bazata
pe unul din temeiurile din Conventie, si statul nu doreste sau se dovedeste
incapabil sa ofere protectie solicitantului, inseamna ca legatura de cauzalitate a
fost stabilita. Adica, victima este vatamata din motivele din Conventie.

Pot interveni situatii in care solicitantul este incapabil sa arate ca vatamarea sau
amenintarea exercitata de catre un agent nestatal are legatura cu vreunul dintre
cele cinci temeiuri din Conventie. De exemplu, in cazul unui abuz domestic, sotia
nu va putea intotdeauna dovedi cd este abuzata de catre sotul ei din cauza
apartenentei la un anumit grup social, opiniei politice sau din cauza vreunui alt
temei din Conventie. Cu toate acestea, daca statul nu vrea sa ii ofere protectie
pentru unul dintre cele cinci temeiuri din Conventie, solicitanta va putea sa aiba
O cerere valabila de acordare a statutului de refugiat: vatamarea care i-a fost
produsa de catre sotul ei se bazeaza pe incapacitatea statului de a-i oferi protectie
din cauze intemeiate pe temeiuri din Conventie.

30 Vezi Manualul UNHCR, paragraful 65.
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23. Aceasta motivare poate fi rezumatd dupa cum urmeaza. Cerinta legaturii de
cauzalitate este indeplinitd daca:
(1) exista un risc real de persecutie din partea unui agent nestatal din cauze care
au legatura cu unul din temeiurile Conventiei, indiferent daca esecul statului
de a oferi protectie are sau nu legatura cu temeiurile Conventiei;

sau
(2) cand riscul de persecutie de catre un agent nestatal nu are legéatura cu
temeiurile enumerate in Conventie, dar incapacitatea sau lipsa de dorinta a
statului de a oferi protectie se bazeaza pe unul dintre motivele Conventiei.
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(@) () UNHCR

— United Nations High Commissioner for Refugees

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés _

Distr. GENERAL HCR/GIP/03/03 10 februarie 2003 Original: limba engleza

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 3:

incetarea statutului de refugiat in conformitate cu articolul 1C(5) si (6) al Conventiei
din 1951 privind statutul refugiatilor (Clauzele privind sincetarea circumstantelor”)

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor si
articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (reeditat,
Geneva, ianuarie 1992). Acestea inlocuiesc documentul UNHCR Clauzele de incetare:
Principii directoare privind aplicarea acestora (Geneva, aprilie 19999) in masura in care
acestea vizeaza clauzele privind ,incetarea circumstantelor” si sunt rezultatul, printre
altele, al Celei de-a Doua Directii a Consultarilor Globale privind procesul de Protectia

Internationala la care s-a examinat acest subiect in cadrul reuniunii de experti de la @
Lisabona din mai 2001.

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupd cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.

113



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 114 $

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA NR. 3

incetarea statutului de refugiat in conformitate cu articolul 1C(5) si
(6) al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor (Clauzele
privind ,incetarea circumstantelor”)

INTRODUCERE

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor (in continuare denumita ,,Conventia
din 1951”) recunoaste faptul ca statutul de refugiat poate inceta in anumite
circumstante. Acest lucru inseamnd cd, odata ce unei persoane i se acorda
statutul de refugiat acel statut trebuie mentinut, cu exceptia cazurilor cand apar
motive de incetare, sau pana cand statutul este anulat sau retras®'. in conformitate
cu art. 1C al Conventiei din 1951, statutul refugiatilor poate inceta fie in urma
actiunilor refugiatului (prevazute in paragrafele 1-4), cum ar fi restabilirea in tara
de origine* fie in urma schimbarilor fundamentale privitoare la conditiile obiective
din tara de origine, pe care s-a intemeiat statutul de refugiat (paragrafele 5 si 6).
Acestea din urma sunt numite, in general, ,incetarea circumstantelor” sau
.cauzele generale de incetare”. Principiile directoare privesc numai ultimele
prevederi.

Articolul 1 C(5) si (6) contine prevederi potrivit carora Conventia din 1951 inceteaza
sa fie aplicabila oricarei persoane vizate de dispozitiile (potrivit carora Conventia din
1951 inceteaza sa fie aplicabila oricarei persoane vizate de dispozitiile art. 1(A), daca:

(5) Persoana nu mai poate continua sa refuze protectia tarii a carei cetatenie o
are datorita faptului ca imprejurarile in urma carora ea a fost recunoscuta ca
refugiat au incetat sa existe; se subintelege totusi ca dispozitiile prezentului
paragraf nu se vor aplica oricarui refugiat mentionat in paragraful 1al sectiunii
A din prezentul articol, care poate invoca, pentru a refuza protectia tarii a carei
cetatenie o are, motive imperioase ce se refera la persecutii anterioare;

(6) Fiind o persoana fara cetatenie, ea este in masura sa se intoarca in tara in
care avea resedinta obisnuita, nemaiexistand imprejurarile in urma carora a
fost recunoscuta ca refugiat; Se subintelege totusi ca dispozitiile prezentului
paragraf nu se vor aplica oricarui refugiat mentionat in paragraful 1al sectiunii
A din prezentul articol, care poate invoca, pentru a refuza sa se intoarca in
tara in care el avea resedinta obisnuita, motive imperioase ce se refera la
persecutii anterioare.
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Vezi Manualul UNHCR de proceduri si criterii pentru determinarea statutului de refugiat (in continuare ,Manualul
UNHCR”) (1979, Geneva, reeditat in ianuarie 1992), paragraful 112. Pentru distinctia intre incetare si anulare/
retragere, vezi paragraful 4 de mai jos.

In aceste principii directoare, prin tara de origine se intelege atat tara a carei cetétenie o are, cat si tara unde a avut
resedinta in mod obisnuit, ultima in legatura cu refugiatii care sunt apatrizi. Pentru mai multe detalii privind art. 1 C (1-4),
vezi documentul UNHCR ,Clauzele de incetare: Principii directoare privind aplicarea clauzelor de incetare” (aprilie 1999).
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UNHCR sau statele pot da declaratii oficiale privind incetarea generala a statutului
de refugiat, pentru o anumitd categorie de refugiati*®>. UNHCR are aceasta
competenta in conformitate cu art.6A al Statutului Biroului fnaltului Comisar pentru
Refugiati, coroborat cu art. 1C al Conventiei din 1951. Din cauza faptului cd un numar
mare de refugiati se repatriaza voluntar, fard o declaratie oficiala in urma careia ar
rezulta faptul ca situatia din tarile lor de origine nu mai justifica protectia
internationald, astfel de declaratii nu sunt foarte frecvente. in plus, multe state parti
la Conventia din 1951 acorda drept de sedere permanenta refugiatilor, pe teritoriile
lor, dupa cétiva ani de sedere, ceea ce conduce in cele din urma la integrarea si
naturalizarea lor. in mod asemanator, determinarea existentei clauzelor de incetare
in mod individual, precum si revizuirile periodice sunt rare, recunoscandu-se
L,hecesitatea de a respecta un grad minim de stabilitate pentru persoanele
refugiate”*.

Temeiurile prevazute de Conventia din 1951 sunt exhaustive; aceasta presupune
faptul ca niciun temei suplimentar nu ar putea justifica faptul ca protectia
internationald nu mai este necesara®®. in plus, modul in care opereaza clauzele
de incetare ar trebui sa se distingd, fata de alte decizii ce pun capat statutului de
refugiat. incetarea difera fata de anularea statutului de refugiat. Anularea se
bazeaza pe faptul ca unei persoane nu ar fi trebuit sa i se acorde statutul de
refugiat. Acest lucru se intampla, de exemplu, acolo unde se stabileste ca a existat
o inducere in eroare privind aspectele de substantd esentiale in ceea ce priveste
rezultatul procesului de determinare sau ca una din clauzele de excludere s-ar fi
aplicat, daca toate faptele relevante ar fi fost cunoscute. incetarea, de asemenea,
se deosebeste de retragere, care ar putea avea loc daca un refugiat, ulterior, s-a
angajat in actiuni care cad sub incidenta art. 1F(a) sau 1F(c).

Il. ANALIZA DE FOND

5.

Urmatorul cadru pentru analiza de fond este extras din termenii art. 1C(5) si 1C(6)
din Conventia din 1951, si ia in considerare Concluzia nr. 69 a Comitetului Executiv,
evolutiile legale ulterioare si practica statelor.

CONSIDERENTE GENERALE

Atunci cand se interpreteaza clauzele de incetare, este important sa se aiba in
vedere contextul larg al solutiilor durabile ale protectiei refugiatilor, care inspira
obiectul si scopul acestor clauze. Numeroase concluzii ale Comitetului Executiv
afirma faptul conform caruia Conventia din 1951 si principiile ce stau la baza de
protectie a refugiatilor, au ca finalitate gasirea de solutii durabile pentru refugiati®.

33
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Vezi, spre exemplificare, declaratia formald a UNHCR privind clauzele generale de incetare: ,Aplicarea clauzelor de
incetare refugiatilor din Polonia, Cehoslovacia si Ungaria”, 15 noiembrie 1991, ,Aplicarea clauzelor de incetare
refugiatilor din Chile”, 28 martie 1994, ,Aplicarea clauzelor de incetare refugiatilor din Republica Malawi si
Mozambic, 31 decembrie 1996, ,Aplicarea clauzelor de incetare a circumstantelor refugiatilor din Bulgaria si
Romania”, 1 octombrie 1997, ,Aplicarea clauzelor de incetare refugiatilor dinainte de 1991 din Etiopia”, 23 septembrie
1999, ,Declaratia de incetare — Timorul de Est”, 20 decembrie 2002.

»Sinteza concluziilor privind incetarea statutului de refugiat, Consultarile Globale privind protectia internationald,
Masa Rotunda a Expertilor de la Lisabona” mai 2001, nr. B (17). Vezi, de asemenea, Manualul UNHCR, paragraful 135.
Vezi, printre altele, Manualul UNHCR, paragraful 116.

Vezi, de exemplu, Concluziile Comitetului Executiv nr.. 29 (XXXIV) (1983), nr. 50 (XXXIX) (1988), nr.58 (XL) (1989), nr.
79 (XLVII) (1996), nr.. 81 (XLVIII) (1997), nr. 85 (XLIX) (1998), nr. 87 (L) (1999), nr. 89 (L) (2000), nr. 90 (LII), 2001.
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Astfel, practicile privind aplicarea clauzelor de incetare ar trebui dezvoltate intr-
O maniera consecventa cu obiectivul gasirii de solutii durabile. De aceea,
incetarea nu ar trebui sa aiba drept consecinta sederea unor persoane cu un
statut incert in statul gazda. Incetarea nu ar trebui s& aiba drept consecinta
obligarea persoanelor sa se intoarca intr-un teritoriu cu situatie volatila, aceasta
putdnd sa submineze ideea de solutie durabila si sa cauzeze o instabilitate in plus
sau sa o reinnoiasca intr-o situatie care este in proces de imbunatatire,astfel
existand riscul de viitoare valuri de refugiati. Cunoasterea acestor considerente
asigura faptul ca refugiatii nu vor fi expusi returnarii involuntare la situatii ce ar
putea determina din nou plecarea si nevoia recunoasterii statutului de refugiat.
Aceasta afirmatie sustine principiul conform céaruia conditiile din tara de origine
trebuie sa se fi schimbat, intr-o maniera profunda si durabild, inainte ca incetarea
sd poata fi aplicata.

incetarea, in conformitate cu art. 1 C(5 ) si 1 C(6), nu presupune consimtamantul
sau un act de vointa al refugiatului. incetarea statutului de refugiat pune capat si
drepturilor ce insotesc acest statut. Ea poate conduce la returnarea persoanei in
tara de origine si astfel se rup legaturile cu familia, relatiile sociale, precum si
relatiile de munca in cadrul comunitatii in care s-a stabilit refugiatul. Ca rezultat, o
aplicare prematura sau insuficient motivata a clauzelor de incetare poate avea
consecinte grave. Din aceasta cauza este recomandat sa se interpreteze clauzele
Si sa se asigure ca procedurile pentru determinarea clauzelor generale de
incetare sunt corecte, clare si transparente.

EVALUAREA SCHIMBARII CIRCUMSTANTELOR iN TARA DE
ORIGINE

Articolul 1C(5) si (6) aratad ca inceteaza statutul de refugiat al unei persoane in
situatia in care ,imprejurdrile in urma carora ea a fost recunoscuta ca refugiat au
incetat s& mai existe”. In sprijinul evaluarii modului si masurii in care s-a produs
schimbarea conditiilor in tara de origine, inainte ca aceste clauze de ,incetare”
sa poata fi invocate, Comitetul Executiv al UNHCR a propus principii directoare,
ce fac obiectul Concluziei Comitetului Executiv nr. 69 (XLII)( 1992), ce prevede:

,in luarea unei decizii privind aplicarea clauzelor de incetare bazate pe ,incetarea
circumstantelor”, statele trebuie sa evalueze cu grija caracterul fundamental al
schimbarilor in tara de cetdtenie sau de origine, inclusiv a situatiei generale a
drepturilor omului, precum si a motivului individual al temerii de persecutie, in
scopul de a se asigura intr-un mod obiectiv si verificabil ca situatia care a justificat
acordarea statutului de refugiat a incetat sa existe.

... Un element esential intr-o astfel de evaluare facuta de state este caracterul
fundamental, stabil si durabil al schimbarii, utilizandu-se informatii relevante in
aceasta privinta, puse la dispozitie, printre altele, de institutii specializate
relevante, in special de UNHCR.

Elementele-cheie relevante in evaluarea durabilitatii si nivelului schimbatrii, cerute
inainte sa se poata spune ca circumstantele in legatura cu care statutul de refugiat
a fost recunoscut au incetat sa existe, sunt subliniate in continuare.
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Caracterul fundamental al schimbarii

10.

1.

12.

Pentru ca incetarea sa poata fi aplicata, trebuie sa se produca schimbari
fundamentale, astfel incat refugiatii sa nu mai poata continua sa refuze sa se puna
sub protectia tarii de origine — [Articolul 1C (5)] sau, daca nu au nicio nationalitate,
sd se poata intoarce in tara in care isi aveau resedinta obisnuita [Articolul 1C(6)].
Incetarea statutului, bazata pe ,incetarea circumstantelor”, are loc deci doar atunci
cand schimbarile sunt legate de cauzele stramutarii care au condus la
recunoasterea statutului de refugiat.

Intr-adevar, atunci cand se identifica un ,anumit motiv al temerii de persecutie”?,
eliminarea acestei cauze are mai multa greutate decat o schimbare a altor factori.
Deseori, totusi, circumstantele dintr-o tara sunt interconectate, fie ele conflict
armat, fie grave incalcari ale drepturilor omului, discrimindri impotriva minoritatilor
sau chiar absenta unei bune guvernari, astfel incat rezolvarea uneia tinde sa duca
la imbunatatirea celorlalte. Prin urmare, toti factorii relevanti trebuie luati in
considerare. Sfarsitul ostilitatilor, schimbarea politica deplina si reintoarcerea la
starea de pace si stabilitate reprezinta in continuare situatia tipica in care se aplica
articolele 1C(5) sau (6).

Repatrierea spontand, pe scara larga, a refugiatilor ar putea fi un indicator al
schimbarii care se petrece sau s-a petrecut in tara de origine. Acolo unde
intoarcerea fostilor refugiati este posibil s& genereze noi tensiuni, in tara de
origine, acest fapt ar putea totusi semnala absenta unei schimbari efective,
fundamentale. in mod similar, acolo unde circumstantele particulare, care conduc
la refugiere sau la refuzul de a se intoarce, s-au schimbat, insa doar pentru a fi
inlocuite de alte circumstante diferite, care pot genera statutul de refugiat,
articolele 1 C (5) sau (6) nu poate fi invocat.

Caracterul de durata al schimbarii

13.

14.

Progreselor care evidentiaza schimbarile semnificative si profunde ar trebui sa li
se acorde timp pentru a se consolida, inainte de a se lua o decizie de incetare.
Ocazional, dupa ce s-a scurs o scurtd perioada de timp, se poate intreprinde o
verificare daca schimbarile fundamentale au avut loc pe baze durabile. Acesta
este cazul in situatiile in care, spre exemplu, schimbarile sunt pasnice si se petrec
in procesul constitutional, acolo unde exista alegeri libere si corecte, rezultand o
schimbare reala a guvernarii, care se angajeaza sa respecte drepturile
fundamentale, si unde exista si relativa stabilitate politica si economica in tara.

Este necesar sa treaca o perioada mai lunga de timp, inainte ca durabilitatea
schimbarii sa poata fi testata, acolo unde schimbarea s-a produs in mod violent,
de exemplu, prin rasturnare de regim. in lumina acestor circumstante, situatia
drepturilor omului trebuie evaluata cu atentie deosebita. Procesului de
reconstructie nationala trebuie sa ii fie acordat timp suficient pentru a avea loc si
orice intelegeri de pace cu grupurile militare de opozitie trebuie atent

37 Vezi Concluzia Comitetului Executiv nr. 69 (XLIII) (1992), paragraful a.
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Restaurarea protectiei

15.

16.

17.

monitorizate. Acest fapt este relevant mai ales in urma conflictelor care implica
grupuri etnice diferite, de vreme ce progresul catre o reconciliere autentica s-a
dovedit deseori dificil in asemenea cazuri. Daca reconcilierea nationala nu se
fundamenteaza clar si daca nu se instaureaza pacea reald, schimbarile politice
survenite nu pot fi ferm stabilite.

o e

O alta intrebare cruciald, cand se determina daca circumstantele s-au modificat
intr-atat incat sa justifice incetarea, conform articolului 1C(5) sau (6), este daca
refugiatul se poate repune sub protectia propriei tari*®. O asemenea protectie
trebuie, asadar, sa fie efectiva si posibila. Se impune mai mult decat securitate
sau siguranta fizica. Trebuie sa se includa existenta unui guvern functional si a
unor structuri administrative de baza, ceea se se poate dovedi, spre exemplu,
printr-un sistem functional al legii si justitiei, la fel ca si existenta unei infrastructuri
adecvate, care sa permitd rezidentilor sa isi exercite drepturile, incluzandu-I pe
cel la un nivel minim de trai.

Un indicator important in acest sens este situatia generala a drepturilor omului
intr-o tard. Factorii care conteaza special in evaluarea acestei situatii sunt: nivelul
progresului democratic al tarii, incluzand organizarea de alegeri libere si corecte,
aderarea la instrumentele internationale in materia drepturilor omului si accesul
liber al organizatiilor independente, nationale sau internationale, pentru
verificarea respectarii drepturilor omului. Nu exista nicio cerinta cu privire la faptul
ca standardele drepturilor omului trebuie sa fie exemplare. Ceea ce conteaza este
ca s-au facut imbunatatiri semnificative, fapt ilustrat cel putin prin respectul fata
de dreptul la viata si libertate, la interzicerea torturii; progresul marcant in stabilirea
unui sistem judiciar independent, procese corecte si acces la justitie, la fel ca
protejarea, printre altele, a drepturilor fundamentale la libertatea de expresie,
asociere si religie. Alti indicatori importanti, specifici, includ declaratiile de
amnistie, abrogarea legilor opresive si dizolvarea fostelor servicii de securitate.

INCETAREA PARTIALA

Conventia din 1951 nu exclude declaratii de incetare pentru subgrupuri distincte
de populatie generala de refugiati dintr-o anumita tara, de exemplu, pentru cei
care se refugiaza de un regim, dar nu si pentru cei care fug dupa ce regimul a
fost inlocuit®®. In contrast, schimbarile din tara de origine a refugiatului, care
afecteaza doar o parte a teritoriului, nu ar trebui sd conduca in principiu la
incetarea statutului de refugiat. Acest statut se poate incheia numai daca baza
persecutiei este inlaturata fara preconditia ca refugiatul s& fie obligat sa se
intoarca in anumite zone sigure ale tarii, pentru a scdpa de aceasta persecutie.
De asemenea, imposibilitatea cuiva de a circula sau de a se stabili undeva in tara
de origine indica faptul ca schimbarile nu au fost fundamentale.
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Vezi art. 12(4) al Pactului International din 1966 privind drepturile civile si politice, care declara: ,Nimeni nu poate fi in
mod arbitrar lipsit de dreptul de a intra in propria sa tara”; si Comitetul pentru Drepturile Omului, in Comentariul
general nr. 27, articolul 12 (libertatea de circulatie), 1999.

Aceasta abordare a avut-o UNHCR intr-o singura ocazie.
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D. INCETAREA PE BAZE INDIVIDUALE

18.

E.

O interpretare stricta a articolelor 1C(5) si 6ar permite aplicarea sa pe o baza
individuala. Se prevede: ,Conventia va inceta sa fie aplicabila oricarei persoane,
dacad nu mai poate continua sa refuze protectia tarii a carei cetadtenie o are,
datorita faptului ca imprejurarile in urma carora ea a fost recunoscuta ca refugiat
au incetat sa mai existe” (sublinierea noastra). Totusi, articolul 1 C (5) si (6) a fost
rareori invocat pentru cazuri individuale. Statele in general nu au revizuit periodic
cazuri individuale pe baza schimbarilor fundamentale din tara de origine. Practicile
de acest gen recunosc faptul ca stabilitatea refugiatului ar trebui pastrata cat mai
mult timp. Ele sunt totodata in concordanta cu articolul 34 din Conventia 1951,
care indeamna statele sa faciliteze pe céat posibil ,asimilarea si naturalizarea
refugiatilor”. Acolo unde se aplica, pe baza individuald, clauzele de incetare,
aceasta nu ar trebui sa se faca in scopul unei reaudieri de novo.

EXCEPTII DE LA iINCETARE

Nevoi continue de protectie internationala

19.

Chiar in cazul in care circumstantele s-au modificat, in ansamblu, astfel incat
statutul de refugiat nu mai este necesar, circumstantele specifice ale cazurilor
individuale pot impune o protectie internationala in continuare. Este deci un
principiu general faptul ca toti refugiatii afectati de clauzele generale de incetare
trebuie sa aiba posibilitatea, la cerere, de a beneficia de reexaminarea aplicarii
incetarii pe temeiuri de protectie internationald, relevante in cazul lor individual®.

»Motive imperioase”

20. Atat articolul 1C(5), cat si (6) contin o exceptie de la clauzele de incetare, oferind

21

refugiatului posibilitatea de a invoca ,motive imperioase care se refera la persecutii
anterioare” pentru a refuza sa se repuna sub protectia acordata de tara de origine.
Aceasta exceptie este prevazuta cu scopul de a acoperi cazurile in care refugiatii
sau membrii lor de familie, au suferit forme atroce de persecutie si nu se pot
intoarce in tara de origine, sau in tara unde au avut resedinta®. Aceasta ar putea,
de exemplu, sa includa: ,fostii detinuti, din lagare sau inchisori, supravietuitorii sau
martorii unor violente la adresa membrilor familiei, inclusiv violenta sexuald, ca si
persoanele grav traumatizate. Se presupune ca astfel de persoane au suferit
persecutii serioase, venite chiar de la elemente ale populatiei locale, si deci nu li
se poate pretinde in mod rational s& se intoarca”2. Copiilor ar trebui sa li se acorde
atentie speciala, din acest punct de vedere, pentru ca ei ar putea invoca ,motive
imperioase” pentru refuzul de a se intoarce in tara de origine.

Aplicarea exceptiei pe ,motive imperioase” este interpretata ca extinzandu-se
dincolo de litera prevederii aplicabile refugiatilor prevazuti la articolul 1A(2)

40

42

Comitetul executiv, Concluzia nr. 69 (XLII)(1992), paragraful d.

Vezi, printre altele, Manualul UNHCR, paragraful 136.

Vezi UNHCHR si studiul UNHCR, ,Daunting Prospects Minority Women: Obstacles to their Return and Integration”
[.Perspective descurajante. Femeile minoritare: obstacolele la adresa returnarii si a integrarii lor” Sarajevo, Bosnia si
Hertegovina, aprilie 2000.
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(extinzandu-se dincolo litera prevederii aplicabile refugiatilor prevazuti la articolul
1A(2).). Acest fapt reflecta un principiu umanitar general, care este, la ora actualg,
mpamantenit in practica statelor®.

Rezidentii pe termen lung

22. in plus, Comitetul Executiv recomanda in Concluzia nr. 69, ca statele sa ia in
considerare ,aranjamente potrivite” pentru persoanele care nu pot parasi tara in
care au cerut azil, din pricina unei sederi prelungite in acea tara, care a contribuit
la consolidarea unor legaturi familiare, economice si sociale puternice. in atare
situatii, tarile care ofera azil sunt incurajate sa ofere - si adesea chiar o fac -,
persoanelor in cauza un statut alternativ de rezident, care pastreaza drepturile
deja obtinute, desi in unele situatii statutul de refugiat poate fi retras. Adoptarea
acestei abordari pentru refugiatii pe termen lung nu este ceruta expres de catre
Conventia din 1951, dar este in acord cu scopul umanitar general si cu drepturile
deja obtinute, dupa cum au fost precizate in sus-amintita Concluzie nr. 69 a
Comitetului Executiv si in standardele privind drepturile omului**.

F. incetarea si afluxul masiv de persoane
Determinarile prima facie din Conventia din 1951

23. Situatiile de aflux masiv de persoane includ grupuri de persoane recunoscute
drept refugiati, prin determinare in grup, deoarece exista motive obiective si
destul de usor observabile cu privire la parasirea tarii de origine sau la
circumstantele din tara de origine. Imposibilitatea determinarii individuale imediate
a statutului de refugiat, a dus la utilizarea unei desemnari sau acceptari in grup a
refugiatilor prima facie*®. Pentru atare grupuri se aplica principiile generale
descrise mai sus pentru incetarea statutului de refugiat.

Protectia temporara in situatiile de aflux masiv, care includ persoanele mentionate
in Conventia din 1951

24. Unele state au dezvoltat protectie temporara®®, potrivit carora asistenta si
protectia impotriva returnarii au fost extinse, pe baza de grup, fara o determinare
a statutului de refugiat prima facie pentru grup sau fara determinari ale statutului
pentru membrii grupului. Desi doctrina incetarii nu se aplicd in mod formal,
aceasta metoda de protectie este elaborata pe baza cadrului Conventiei din 1951
si membrii grupului pot fi sau pot include refugiati in baza Conventiei. Prin urmare,
deciziile statelor de a retrage protectia temporara ar trebui, precedate de o
evaluare amanuntitd a schimbarilor din tara de origine. Asemenea decizii ar trebui
sd fie insotite de oferirea posibilitétii, acelora care nu doresc sa se intoarca si cer

43 Vezi, in general, J. Fitzpatrick and R. Bonoan, “Cessation of Refugee Protection”, Refugee Protection in International
Law: UNHCR'’s Global Consultations on International Protection (,Incetarea protectiei refugiatilor”, Protectia
refugiatilor in Dreptul International: Consultarile Globale ale UNHCR privind protectia internationald), editori E. Feller,
V. Turk si F. Nicholson, (Cambridge Universitaty Press, 2003 in aparitie)

44 Vezi, de exemplu, nota de subsol 8.

45 \Vezi, ,Protectia in situatiile de aflux masiv de persoane: cadrul general de protectie, Consultarile Globale privind
Protectia Internationala”, EC/GC/01/4, 19 februarie 2001.

46 Vezi, de exemplu, Directiva Uniunii Europene privind protectia temporard, 2001/55/CE, 20 iulie 2001.
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1.

25.

protectia internationalad, de a avea acces la procedura de azil. n acest context este,
de asemenea, recomandabil ca statele sa furnizeze situatii de exceptie pentru
persoanele care invoca ,motive imperioase”, ca urmare a persecutiilor anterioare.

ASPECTE PROCEDURALE

Dupa cum s-a mentionat mai devreme, o declarare a clauzelor generale de
incetare s-ar putea sa aiba consecinte grave asupra refugiatilor recunoscuti. Se
recunoaste pierderea statutului de refugiat si a drepturilor care decurg din acest
statut; ceea ce poate implica returnarea acestor persoane in tara de origine.
Asadar, urmatoarele aspecte procedurale ar trebui respectate:

Consideratii generale:

() La evaluarea situatiei unei tari de origine, statele si UNHCR trebuie ,sa se
asigure in mod obiectiv si verificabil ca situatia care a justificat acordarea
statutului de refugiat a incetat s& existe”. Cum s-a mentionat mai sus, aceasta
evaluare ar trebui sa ia in considerare o gama larga de factori, incluzand
situatia generala a drepturilor omului.

(i) Tarii ce a acordat azil ii revine sarcina de a demonstra ca in tara de origine
s-au petrecut schimbari fundamentale, stabile, durabile si ca invocarea
articolului 1C(5) si (6) este posibila. Pot exista cazuri in care anumite grupuri
sunt excluse de la aplicarea acestei clauzelor generale de incetare, deoarece
ele raman supuse riscului de persecutie.

(iii) Este important ca atat procesul de declarare, cat si planurile de implementare
sa fie consultative si transparente, incluzand in special UNHCR, dat fiind rolul
sdu de monitorizare*®. ONG-urile si refugiatii ar trebui de asemenea implicati
in acest proces consultativ. Vizitele de monitorizare facute in tara de origine
ar putea fi facilitate, acolo unde este fezabil, pentru a examina conditiile
existente si situatia refugiatilor care s-au intors deja din proprie initiativa.

Declaratiile privind incetarea generald a statutului de refugiat ar trebui s& fie

publice.

(v) Consilierea refugiatilor, diseminarea informatiilor si, dacd este necesar,
asigurarea de asistenta celor care se intorc, sunt aspecte fundamentale ale
unei implementari reusite a clauzelor generale de incetare.

(vi) Procedurile care fac operabila o asemenea declaratie de incetare trebuie
indeplinite intr-o maniera flexibild, treptatd, in special in tarile in curs de
dezvoltare, care gazduiesc multi refugiati. Este nevoie de o perioada de timp
intre momentul declaratiei si cel al implementarii, care sa fie destinat
pregadtirilor pentru revenirea in tard si aranjamentelor pentru rezidentii pe
termen lung, cu drepturi deja dobéandite.

(vii) Luand in considerare potentialul impact al unei declaratii a clauzelor generale
de incetare asupra refugiatilor si a familiilor lor, este nevoie sa li se acorde
posibilitatea, la cerere, a reconsiderarii aplicarii clauzelor de incetare, pe baza
temeiurilor relevante pentru cazurile lor individuale, pentru a se putea stabili
daca intra in categoria exceptiilor®. in asemenea situatii, totusi, nu se poate

(iv

-

47
a8

49

Acest standard riguros este reflectat in Concluzia Comitetului Executiv nr. 69 (XLIII) (1992), paragraful a.

Vezi paragraful 8 (a) al Statutului UNHCR, articolul 35 al Conventiei din 1951 si articolul Il al Protocolului din 1967, ca
si, in special, al doilea paragraf din preambulul Concluziei Comitetului Executiv nr. 69 (XLIII) (1992).

Vezn paragrafele 19-22 din aceste Principii directoare si Concluzia nr. 69 a Comitetului Executiv ,(XLIII)(69 (XLIII)
(199
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intreprinde nicio actiune in vederea retragerii drepturilor refugiatului pana la
decizia finala.

(viii) UNHCR fisi mentine un rol in acordarea de asistentd pentru returnarea
persoanelor afectate de declaratie de incetare, sau in integrarea celor cdrora
li s-a permis sd raméand, deoarece se afld pentru o perioadd de gratie sub
mandatul UNHCR.

Cereri de acordare a statutului de refugiat dupa declaratia de incetare

(ix) O declaratie a clauzelor generale de incetare nu poate servi automat drept
bariera impotriva cererilor refugiatilor, fie la momentul difuzarii sale, fie ulterior.
Desi clauzele generale de incetare ar putea fi declarate cu privire la o tara
anume, acest fapt nu impiedica persoanele care pardsesc aceasta tara sd
solicite statut de refugiat. Spre exemplu, chiar daca intr-un stat au loc
schimbari fundamentale, membrii unor subgrupuri identificabile (ca acelea
bazate pe etnicitate, religie, rasd sau opinie politicd) pot intdmpina inca
circumstante speciale care sa justifice statutul de refugiat. Pe de alta parte, o
persoana poate avea o temere bine intemeiata de persecutie din partea unei
alte persoane sau din partea unui grup pe care guvernul nu este capabil sau
nu doreste sd il tind sub control, un exemplu fiind persecutia pe motive de
gen.
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SF £ Uunited Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Distr. GENERAL HCR/GIP/03/04 23 iulie 2003 Original: limba engleza _

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 4:

Alternativa refugiului intern sau a relocarii interne in contextul articolului 1A(2) al
Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu Articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si/sau Protocolul din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul UNHCR
privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in baza
Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (reeditat,
Geneva, ianuarie 1992). Acestea inlocuiesc documentul de pozitie UNHCR Relocarea
internd ca alternativd rezonabild la solicitarea azilului (asa-numitele ,alternativa
refugiului intern” sau “principiul relocdrii”) (Geneva, februarie 1999). Sunt rezultatul,
printre altele, al Celei de-a Doua Directii a Consultarilor Globale privind procesul de

Protectie Internationald in care s-a examinat acest subiect in cadrul reuniunii de experti @
de la San Remo, ltalia, din septembrie 2001, si au scopul de consolida standarde si

practici adecvate pe aceasta temd, avand in vedere evolutiile recente din practica
statelor.

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupd cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.
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INTRODUCERE

Alternativa refugiului intern sau a relocarii interne este un concept care este din
ce in ce mai mult luat in considerare de catre factorii de decizie in determinarea
statutului de refugiat. Pana acum, nu a existat o abordare unitara a acestui concept
si, ca urmare, au aparut practici divergente, atat in interiorul, cat si intre jurisdictii.
Date fiind diversele abordari, aceste Principii Directoare sunt menite sa ofere
factorilor de decizie o abordare mai structurata pentru a analiza acest aspect al
determinarii statutului de refugiat.

Conceptul de alternativa a refugiului intern sau a relocarii interne nu este un
principiu singular al dreptului refugiatilor, si nici un test unic al determinarii statului
de refugiat. Un refugiat este o persoand care intruneste criteriile mentionate in
articolul 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor (in continuare, Conventia din 1951). Aceste criterii vor fi interpretate
intr-un spirit liberal si umanitar, in concordanta cu intelesul lor obisnuit si in lumina
obiectului si scopului Conventiei din 1951. Conceptul de alternativa a refugiului
intern sau a relocarii interne nu este mentionat explicit in aceste criterii. Cu toate
acestea, intrebarea daca un solicitant are alternativa relocarii interne sau a
refugiului intern poate aparea in procesul de determinare a statutului de refugiat.

Unii au plasat conceptul de alternativa a refugiului intern sau a relocarii interne in
cadrul clauzei de ,temere bine intemeiata de a fi persecutat” a definitiei, iar altii
in cadrul clauzei de ,nedorind...sau neputand...sa se puna sub protectia acelui
stat”. Aceste abordari nu sunt neaparat contradictorii, din moment ce definitia
cuprinde un test holistic al elementelor conexate. Cum interactioneaza aceste
elemente, precum si importanta acordata unuia sau altuia dintre elemente, trebuie
determinat in functie de elementele de fapt ale fiecarui caz individual.>®

Dreptul international nu prevede ca persoanele amenintate sa epuizeze mai intai
toate optiunile in tarile lor inainte de a cere azil; azilul nefiind considerat ultima
optiune. De aceea, conceptul de alternativa a refugiului intern sau a relocarii interne
nu ar trebui invocate intr-o maniera care sa submineze doctrine importante privind
drepturile omului, doctrine care stau la baza regimului de protectie internationalg, si
anume dreptul unei persoane de a-si parasi tara, dreptul de a cere azil, precum si
protectia impotriva returnarii fortate (refoulement). Mai mult, din moment ce conceptul
poate aparea doar in contextul unei evaluari pe fond a cererii refugiatului, acesta nu
poate fi folosit pentru a refuza accesul la procedurile de determinare a statutului de
refugiat. O considerare a relocarii interne sau a refugiului intern trebuie sa tind cont
de circumstantele personale ale solicitantului si de conditiile din tara pentru care
alternativa relocarii interne sau alternativa refugiului intern este propusa.®'

Considerarea posibilelor zone de relocare interna nu este relevanta pentru
refugiatii care intra sub incidenta articolului I(2) al ,,Conventiei OUA privind aspecte

50

51

124

Pentru detalii, vezi UNCHR ,Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees”,Interpretarea articolului 1 al Conventiei din 1951 privind statutul de refugiat”, Geneva, aprilie, 2001
(denumit in continuare, UNCHR ,Interpretarea articolului 1”), paragraful 12.

Ibid. paragrafele 35-37.
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II.

specifice ale problemei refugiatilor din Africa” (1969). Articolul I(2) clarifica in mod
special definitia unui refugiat ca ,orice persoana care, din cauza unei agresiuni
externe, ocupatii, dominatii straine sau a unor evenimente puternic daunatoare
ordinii publice in o parte din sau in intreaga tara de origine sau nationalitate, este
obligata sa paraseasca locul de resedinta obisnuit pentru a cauta refugiu in alta
parte in afara tarii de origine sau nationalitate”.>?

ANALIZA DE FOND
Parte a analizei holistice a statutului de refugiat

Conventia din 1951 nu cere si nici nu sugereaza ca teama de a fi persecutat trebuie
intotdeauna extinsa la intreg teritoriul tarii de origine a refugiatului.>® De aceea,
conceptul de de alternativa a refugiului intern sau a relocarii interne se refera la
0 zona specifica a tarii unde nu existd un risc de temere bine intemeiata de
persecutie si unde, date fiind circumstantele particulare ale cazului, se poate
astepta in mod rezonabil ca persoana sa se stabileasca si sa duca o viata
normal&.5* in consecinta, daca relocarea interna sau refugiul intern este considerat
in contextul determinarii statutului de refugiat, o zona anume trebuie identificata
si solicitantului trebuie sa i se ofere o oportunitate adecvata pentru a raspunde.

in contextul analizei holistice a cererii pentru statutul de refugiat, in care a fost
stabilitd, intr-o parte a tarii de origine, o temere bine intemeiata de persecutie
pentru un motiv al Conventiei, analiza posibilitatii relocarii necesita doua seturi
principale de analiza, pe baza raspunsurilor la urmatoarele seturi de intrebari:

I. Analiza relevantei:

a) Este zona de relocare sigurd, practica si accesibild din punct de vedere juridic
pentru persoand? Daca vreuna din aceste conditii nu este intrunita,
considerarea unei locatii alternative in tara nu este relevanta.

b) Este statul agentul de persecutie? Se prezuma ca autoritatile nationale
actioneaza in intreaga tara. Daca autoritatile sunt agentii de persecutie, existg,
in principiu, presupunerea ca o deplasare interna sau alternativa refugiului
intern nu este disponibila.

c) Este agentul de persecutie unul nestatal? Daca exista un risc ca agentul
nestatal va persecuta solicitantul in zona propusa, atunci zona nu va fi o
alternativa pentru relocarea interna sau pentru refugiul intern. Aceasta
constatare va depinde de a determina daca este probabil ca persecutorul sa-
| urmareasca pe solicitant in zona si daca protectia statutului fata de vatamarea
de care acesta se teme este disponibila acolo.

d) Va fi solicitantul expus unui risc de a fi persecutat sau de a suferi vreo alta
vatdmare gravd dupd relocare? Aceasta va include forma de persecutie
initiala sau altd forma de persecutie sau altd vatamare grava in zona de
relocare.

52

53

54

(accentuare adaugata) Declaratia de la Cartagena din 1984 se refera in mod expres la articolul I(2) al ,Conventiei
pentru refugiati OUA”.

Vezi Manual UNCHR de proceduri si Criterii pentru determinarea statutului de refugiat” (1979, Geneva, reeditat
1992) (in continuare,Manualul UNCHR”), paragraful 91.

Pentru chestiuni privind sarcina probei pentru stabilirea acestor aspecte, vezi sectia lll.A de mai jos.
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Il. Analiza caracterului rezonabil:

a) Poate solicitantul, in contextul tdrii in cauzd, sd ducd o viatd relativ normald
fard a avea de infruntat excesive? Daca nu, nu ar fi rezonabil sa se astepte
ca persoana sa se mute acolo.

Domeniul evaluarii

8.

9.

Pentru a determina daca zona propusa de refugiu intern sau de relocare interna
este o alternativa potrivita intr-un anume caz, se cere o evaluare indelungata, care
sd ia in considerare nu numai circumstantele care au dus la aparitia temerii de
persecutie si la plecare din zona de origine, dar si daca zona propusa ofera o
alternativa reald pentru viitor. Evaluarea previzionara este cu atat mai importanta
cu cat, desi respingerea cererii de azil nu determind automat actiunile care vor
urma, returnarea fortata poate fi o consecinta.

Analiza relevantei

intrebarile din paragraful 7 pot fi analizate mai in detaliu dupa cum urmeaza:

Este zona de relocare sigura, practica si accesibila din punct de vedere juridic
pentru persoana?

10.

1.

12.

O zona nu este o alternativa pentru relocarea interna sau refugiul intern daca
existd obstacole care nu pot fi depasite in mod rezonabil. De exemplu,
solicitantului nu ar trebui sa i se ceara sa faca fata unor pericole fizice pe drumul
catre zona aleasa, cum ar fi cdmpuri de mine, lupte factionale, schimbarea
fronturilor de razboi, talharii sau alte forme de hartuire sau exploatare.

Daca solicitantul statutului de refugiat ar trebui sa treaca prin zona initiala de
persecutie pentru a ajunge in zona propusa, acea zona nu poate fi considerata o
alternativa de relocare internad sau refugiu intern. in mod similar, tranzitul prin
aeroporturi poate face accesul periculos, in special in cazurile in care statul este
agentul de persecutie sau in care agentul de persecutie este un grup nestatal care
controleaza aeroportul.

De asemenea, zona propusa trebuie sa fie accesibila din punct de vedere juridic,
asta insemnand ca persoana sa aiba dreptul de a calatori acolo, de a intra side a
ramane. Statutul juridic incert poate crea presiuni de mutare in zone nesigure sau
in zona initiala de persecutie. Aceasta chestiune poate cere atentie speciala in
cazul apatrizilor sau al persoanelor fara documente.

Este statul agentul de persecutie?

13.

126

Necesitatea unei analize a relocarii interne apare doar in cazurile in care teama
de persecutie este limitata la o anumita parte a tarii, in afara careia persecutia nu
se poate materializa. in termeni practici, aceasta exclude, in mod normal, cazurile
in care persecutia emana, este acceptata sau tolerata de catre agentii statali,
incluzand partidul oficial din statele totalitare, deoarece se presupune ca acestea
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14.

isi exercita autoritatea in toate partile t&rii.>® in aceste circumstante, persoana este
amenintata cu persecutia in toata tara, exceptand cazurile in care in mod
exceptional se stabileste cu claritate ca riscul de persecutie porneste de la o
autoritate a statutului ale carei puteri sunt limitate la o anumita zona geografica
sau unde statul controleazad doar anumite parti ale t&rii.>

Unde riscul de persecutie porneste de la institutii, organisme sau administratii locale
sau regionale ale unui stat, rareori va fi necesar sa se considere o potentiald
relocare, deoarece, in general, se presupune cd asemenea institutii regionale sau
locale isi deriva autoritatea de la stat. Posibilitatearelocarii interne poate fi relevanta
doar daca exista o dovada clara ca autoritatea de la care emana persecutia nu se
extinde siin afara propriei regiuni si ca exista circumstante speciale care sa explice
esecul guvernului national in a contracara persecutia localizata.

Este agentul de persecutie unul nestatal?

15.

16.

In cazul in care solicitantul se teme de persecutie din partea unui agent nestatal,
principalele investigatii ar trebui sa includa o evaluare a motivatiei agentului de
persecutie, a abilitatii agentului de persecutie de a-l urmari pe solicitant in zona
propusa si a protectiei oferite solicitantului in acea zona de catre autoritatile
statului. Asemeni altor chestiuni referitoare la protectia oferitd de stat in general,
aceasta din urma implica o evaluare a capacitatii si a vointei statului de a proteja
solicitantul de persecutia de care acesta se teme. Spre exemplu, este posibil ca
un stat sa fi pierdut controlul efectiv asupra teritoriului sau, aflandu-se, prin urmare,
in imposibilitatea de a oferi protectie. Legile si mijloacele prin care solicitantul
poate obtine protectia statului pot reflecta vointa acestuia, dar daca ele nu sunt
efective in practica, acestea in sine nu indica faptul ca protectia este disponibila.
Dovezi ale incapacitatii sau ale lipsei de disponibilitate a statului de a oferi
protectie solicitantului in cadrul zonei originare de persecutie vor fi relevante in
acest sens. Se poate presupune cd, daca statul nu poate, sau nu este dispus sa
protejeze individul intr-o anume zona a tarii, atunci el nu va fi capabil sau dispus
sd extinda protectia in cadrul altor zone. Acest fapt se poate aplica in particular
cazurilor de persecutie pe motive de gen.

Nu toate sursele de posibila protectie sunt echivalente cu protectia oferita de
catre stat. De exemplu, daca zona se afld sub controlul unei organizatii
internationale, acordarea statutului de refugiat nu ar trebui sa fie refuzata numai
pe baza supozitiei ca persoana amenintata ar putea fi protejata de catre acea
organizatie. Informatiile referitoare la cazul respectiv vor avea o importantd
deosebita. Regula generalda este ca se considera inoportuna echivalarea
exercitiului unei anumite autoritati administrative, precum si al controlului
teritoriului de catre organizatii internationale (temporar, sau pe o perioada de
tranzitie) cu protectia nationald oferita de catre state. Conform dreptului
international, organizatiile internationale nu au atributiile unui stat.

55

56

Vezi Sinteza concluziilor — Protectia interna/Relocare / Refugiu intern, Consultari globale privind protectia
internationald, masa rotunda a expertilor de la San Remo, 6-8 septembrie 2001 (denumit in continuare ,Sinteza
concluziilor — protectia internationald/relocare/refugiu intern), paragraful 2; UNCHR, ,Interpretarea articolului 17,
paragrafele 12-13.

Vezi de asemenea paragrafele 16, 17, 27 ale acestor Principii Directoare.
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17.

Va

in mod similar, este inoportun sa se considere ca persoana va fi protejata de un
clan local, sau de militii, intr-o zond in care acestea nu sunt autoritatea
recunoscuta si/sau unde controlul exercitat de acestea poate fi numai temporar.
Protectia trebuie sa fie efectiva si durabilad: aceasta trebuie sa fie oferita de catre
O autoritate organizata si stabild, care sa exercite control total asupra populatiei
si teritoriului aflate Tn discutie.

fi ca solicitantul expus vreunui risc de a fi persecutat sau de a suferi vreo alta

vatamare grava dupa relocare?

18.

19.

20.

21

22.

Nu este suficient sa se stabileasca pur si simplu ca agentul originar de persecutie
nu este prezent deocamdatd in zona propusa. Mai degraba, trebuie sa existe un
motiv pentru a se considera ca este probabil ca agentul de persecutie sa ramana
localizat si in afara zonei desemnate pentru relocare interna.

Solicitantilor nu li se cere, sau nu se asteapta din partea lor s& isi suprime opiniile
politice sau orientarea religioasa pentru a evita persecutia in zona de relocare
interna sau refugiu intern. Alternativa relocarii interne trebuie sa reprezinte mai
mult decat un ,,paradis sigur”, aflat la departare de zona de origine.

in plus, o persoan3 care are o temere de persecutie, pentru unul dintre motivele
stipulate de Conventia din 1951 intr-o zona a tarii, nu poate fi relocata intr-o alta
zona cu pericole grave. in cazul in care solicitantul ar fi expus unui nou risc de
vatdmare grava, inclusiv o amenintare serioasa la adresa vietii, sigurantei, libertatii,
sanatatii, sau unui risc de grava®’, relocarea interna sau alternativa refugiului intern
nu este viabild, indiferent daca exista sau nu o legatura cu unul dintre motivele
Conventiei®. Prin urmare, evaluarea noilor riscuri ar trebui s& ia in considerare si
vatamarile grave acoperite in general sub formele complementare de protectie®.

Zona propusa de asemenea nu reprezinta o alternativa de relocare interna sau
de refugiu intern in cazul in care, In perimetrul respectiv, conditiile sunt de asa
natura incét solicitantul sa fie obligat sa se reintoarca in zona initiald de persecutie,
sau intr-o altd zona a tarii, unde sunt posibile persecutia sau alte forme de
vatamare grava.

Analiza caracterului rezonabil

in afara de necesitatea de a nu exista o teama de a fi persecutat in cazul
alternativei relocarii interne sau a refugiului intern, relocarea trebuie sa fie pentru
solicitant rezonabila din toate punctele de vedere. Acest test al ,caracterului
rezonabil” a fost adoptat de multe jurisdictii. Este cunoscut si ca un test de
~greutati exagerate” sau ,protectie efectiva”.
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Vezi Manualul UNHCR, paragrafele 51-52.

Un drept mai general de a nu fi returnat intr-o tard unde exista riscul torturii, sau al unui tratament crud sau inuman
se gaseste, fie in mod explicit, fie prin interpretare, in instrumentele Internationale privind drepturile omului. Cele
mai importante sunt articolul 3 al Conventiei din 1984 impotriva torturii , articolul 7 al Pactului international din 1966
cu privire la drepturile civile si politice si Articolul 3 al Conventiei europene din 1950 pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

Vezi documentele ONU EC/50/SC/CRP. 18, 9 iunie 2000, si EC/GC/01/18, 4 septembrie 2001.
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23. ,Testul caracterului rezonabil” reprezinta un instrument legal folositor care, desi nu
este derivat in mod precis din limbajul Conventiei din 1951, s-a dovedit a fi suficient
de flexibil incat sa raspunda intrebadrii daca, in orice fel de circumstante, este de
asteptat in mod rezonabil din partea unui anume solicitant sa se mute in zona
propusa in scopul de a-si depasi temerea bine intemeiata de a fi persecutat. Nu
este o analiza bazata pe ceea ce o ipotetica ,persoana rezonabild” se asteapta sa
faca. Problema este legata de ce anume este considerat a fi rezonabil, atat din
punct de vedere subiectiv, cat si din punct de vedere obiectiv, date fiind persoana

solicitanta si conditiile propusei alternative a relocarii interne sau a refugiului intern.

Poate solicitantul, in contextul tarii in cauza, sa duca o viata relativ normala fara a
avea de infruntat greutati excesive?

24. Pentru a raspunde acestei intrebari, este necesar sa se evalueze circumstantele
personale ale solicitantului, existenta persecutiei anterioare, a sigurantei i
securitatii, a respectului pentru drepturile omului si posibilitatea supravietuirii din
punct de vedere economic.

Circumstante personale

25. Circumstantelor personale ale unei persoane ar trebui sa li se dea intotdeauna
importanta cuvenitd atunci cand se evalueaza daca ar fi exagerat de dificil, prin
urmare nerezonabil, ca persoana sa se mute in zona propusa. Deosebit de
relevanti in acest sens sunt factori precum: varsta, sex, starea de sanatate,
infirmitati, situatie familiala si relatiile de familie, vulnerabilitati sociale sau de alt
tip, considerente etnice, culturale, sau religioase, legaturi si compatibilitati politice
si sociale, abilitati lingvistice, educatie si experienta si oportunitati profesionale
de munca, si orice fel de persecutii anterioare, impreuna cu efectele lor
psihologice. In particular, lipsa legaturilor etnice sau culturale poate duce la
izolarea persoanei si chiar la discriminare in comunitati in cadrul carora relatiile
de acest tip reprezinta o trasatura dominanta a vietii cotidiene. Exista posibilitatea
ca anumiti factori, care nu pot impiedica singuri relocarea, sa reuseasca acest
lucru atunci cand efectul lor cumulat este luat in considerare. In functie de
circumstantele personale, acei factori capabili sa asigure bunastarea materiala si
psihologicd a persoanei, cum ar fi prezenta membrilor familiei sau alte stranse
legaturi sociale in zona propusd, pot fi mai importanti decat altii.

Persecutiile anterioare

26. Traumele psihologice suferite in urma persecutiilor anterioare pot fi relevante
pentru a se stabili daca este rezonabil sa se astepte din partea solicitantului sa
se refugieze n zona propusa. Furnizarea de evaluari psihologice care sa ateste
ca este probabil ca aceste traume psihologice sa reapara este un argument solid
pentru ca relocarea in zona respectivd sa nu fie considerata o alternativa
rezonabila. in anumite jurisdictii, simplul fapt ca persoana a suferit persecutii in
trecut este suficient in sine pentru a preveni recurgerea la varianta relocarii
interne.
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Siguranta si securitate

27.

Solicitantul trebuie sa poata gasi siguranta si securitate, precum si sa fie ferit de
pericol si de riscul de a fi ranit. Acestea trebuie sa fie durabile, nu iluzorii sau greu
de prevazut. in majoritatea cazurilor, tarile care sunt pe punctul de a intra intr-un
conflict armat nu sunt sigure pentru relocare, mai ales din cauza schimbarii
fronturilor armate, care poate aduce insecuritate intr-o zona considerata a fi sigura
pana atunci. in situatiile in care alternativa propusa a relocarii interne sau a
refugiului intern este controlata de un grup armat si/sau de catre o entitate de
tipul statului, este necesar sa se examineze amanuntit durabilitatea situatiei
respective, precum si abilitatea entitatii care detine controlul de a asigura
protectie si stabilitate.

Respectarea drepturilor omului

28.

in cazurile in care respectul pentru drepturile fundamentale ale omului — incluzand
in particular pentru drepturile care nu sunt derogabile —, este problematic, zona
propusa nu poate fi considerata o alternativa rezonabild. Aceasta nu inseamna
cd privarea de orice drept civil, politic sau socioeconomic in zona propusa o va
descalifica de la a reprezenta o alternativa pentru relocarea interna sau refugiul
intern. Este necesara, mai degraba, o evaluare din perspectiva practica, pentru a
se stabili daca drepturile care nu vor fi respectate sau protejate sunt fundamentale
pentru persoand, astfel incat privarea de aceste drepturi sa fie suficient de
vatamatoare pentru ca zona respectiva sa devina o alternativa nerezonabila.

Supravietuirea din punct de vedere economic

29.

30.
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Conditiile socioeconomice din zona propusa vor fi relevante pentru aceasta parte
a analizei. in cazul in care nu exist3 conditii pentru ca solicitantul s& isi castige
traiul sau sa aiba acces la cazare, sau daca asistenta medicald nu poate fi
asigurata sau este evident inadecvata, zona nu poate fi considerata o alternativa
rezonabila. Inclusiv din perspectiva drepturilor omului, ar fi nerezonabil sa se
astepte din partea unei persoane sa se mute intr-o zona in care se va confrunta
cu lipsuri economice, sau cu un trai inferior nivelului minim de subzistenta. Pe de
alta parte, simpla scadere a nivelului de trai sau inrdutatirea statutului economic
pot sa nu fie motive suficient de puternice pentru a respinge zona propusa ca
nerezonabila. Conditiile din zona trebuie sa permitd ducerea unei vieti relativ
decente in contextul tarii aflate in discutie. Dacd, spre exemplu, o persoana nu ar
avea legaturi de familie si ar fi incapabild sa beneficieze de siguranta prin
intermediul unei retele sociale informale, relocarea nu ar fi rezonabila decat daca
persoana in cauza ar putea sa duca o viata relativ normald, nu doar la un nivel
minim de subzistenta.

in cazul in care persoanei i-ar fi negat accesul la pdmant, resurse si protectie in
zona propusa, din motive de neapartenenta la clanul, tribul, gruparea etnica,
religioasa si/sau culturala dominante, atunci relocarea acolo nu ar fi rezonabila.
De exemplu, in multe parti din Africa si Asia, precum si in alte zone, factorii
obisnuiti de natura etnica, tribala, religioasa si/sau culturala permit accesul la
pamant, resurse si protectie. in astfel de situatii, nu ar fi rezonabil sa se astepte
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D.

31.

32.

din partea cuiva care nu apartine grupului dominant sa-si stabileasca resedinta
acolo. De asemenea, unei persoane nu ar trebui sa i se ceara sa se stabileasca
in zone precum cartierele sarace din zonele urbane, unde ar fi nevoita sa traiasca
in conditii deosebit de grele.

Relocarea si persoanele stramutate in interiorul tarii

Prezenta persoanelor stramutate in interiorul tarii care primesc asistenta
internationald intr-o anumita parte a tarii nu reprezinta in sine o dovada
concludenta ca este rezonabil pentru solicitant sa se mute acolo. Spre exemplu,
standardul si calitatea vietii persoanelor stramutate in interiorul tarii sunt adesea
insuficiente pentru a sprijini concluzia ca traiul in zona ar fi o alternativa rezonabila
la plecarea in afara tarii. Mai mult, in cazurile in care stramutarea in interiorul tarii
este rezultatul politicilor de ,purificare etnica”, refuzul acordarii statutului de
refugiat pe baza conceptului de relocare interna sau de refugiu intern poate fi
interpretat ca o trecere cu vederea a situatiei rezultate pe teren, generand astfel
preocupari suplimentare.

Realitatea este ca mii de persoane stramutate in interiorul tarii nu se bucura de
drepturi elementare si nu au oportunitatea de a-si exercita dreptul de a solicita
azil in afara tarii lor. Prin urmare, desi in prezent existd standarde cu care este de
acord, in mare masurd, intreaga comunitate internationald, implementarea lor in
practica nu este asigurata. in plus, Principiile directoare privind strdmutarea in
interiorul tdrii afirmd in mod special la principiul 2(2) ca ele nu trebuie interpretate
ca ,restrictionand, modificand sau reducand prevederile niciunui instrument de
drept international al drepturilor omului sau drept international umanitar sau a
drepturilor garantate persoanelor de legile interne” si ca, in particular, ele ,nu
prejudiciaza dreptul de a cere si de a se bucura de azil in alte tari”.s°

lll. ASPECTE PROCEDURALE

A.

33.

34.

Sarcina probei

Utilizarea conceptului de relocare nu ar trebui sa genereze greutati aditionale
solicitantilor de azil. Regula generala trebuie in continuare aplicatd, adica, sarcina
de a dovedi o afirmatie revine celui care o emite. Acest fapt este in conformitate
cu paragraful 196 al Manualului, care afirma ca:

»in timp ce sarcina producerii de dovezi apartine, in principiu, solicitantului, datoria
de a stabili si evalua toate faptele pertinente este impartitd intre solicitant si
examinator. Mai mult, in anumite cazuri, este posibil ca cel care va folosi toate
mijloacele aflate la dispozitia sa, pentru a produce dovezile necesare in sprijinul
cererii, sa fie chiar examinatorul.”

Pe aceasta baza, factorului de decizie li revine sarcina probei pentru a stabili daca
o analiza a relocarii este relevanta pentru cazul aflat in discutie. Daca aceasta

60

Vezi si W. Kélin, Principiile Directoare privind strdmutarea in interiorul tdrii: adnotdri. Studii in politicile juridice
transnationale nr.32/2000 (Societatea Americana de Drept International, Institutul Brookings, Proiect privind
deplasarea interna) pp. 8-10.
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35.

36.

37

(\VA

38.

este consideratd relevanta, este sarcina persoanei care face aceasta afirmatie sa
identifice zona propusa pentru relocare si sa aduca dovezi care sa stabileasca
faptul ca aceasta reprezinta o alternativa rezonabild pentru persoana in cauza.

Regulile de baza ale echitatii procedurale cer ca solicitantul de azil sa fie anuntat
in mod clar si adecvat ca o astfel de posibilitate este luata in considerare.®
Totodata, se cere ca persoanei sa i se dea ocazia sa ofere argumente de ce (a)
considerarea unei locatii alternative nu este relevanta pentru cazul sdu si (b) daca
este considerata relevanta, de ce zona propusa nu ar fi rezonabila.

Proceduri accelerate sau de admisibilitate

Data fiind natura complexa si substantiala a cercetarii, examinarea alternativei
relocarii interne, sau a refugiului intern nu este adecvata in cazul procedurilor
accelerate, sau in cazul in care se decide dacd o persoana poate fi admisa pentru
o procedura ordinarad de determinare a statutului.®?

Informatii referitoare la tara de origine

in timp ce examinarea relevantei si a caracterului rezonabil ale unei potentiale
zone interne de relocare necesita intotdeauna o evaluare a circumstantelor
personale ale solicitantului, informatiile si cercetarile bine documentate, de buna
calitate si actuale, referitoare la conditiile din tara de origine reprezinta
componente importante ale unei asemenea examinari. Totusi, utilitatea acestor
informatii poate fi limitata in cazuri in care situatia din tara de origine este instabila
si acolo unde pot aparea schimbari neasteptate in zone anterior considerate a fi
sigure. Este posibil ca astfel de schimbari sa nu fi fost inregistrate pana la
momentul intervievarii solicitantului.

CONCLUZII

Conceptul alternativei relocarii interne sau a refugiului intern nu este mentionat
in mod explicit intre criteriile enumerate in cadrul articolului 1 A(2) al Conventiei
din 1951. Totusi, problema daca un solicitant are alternativa relocarii interne sau a
refugiului intern poate surveni ca parte a determinarii holistice a statutului de
refugiat. Este relevanta numai in anumite cazuri, in particular atunci cand agentul
de persecutie este un agent nestatal. Chiar si atunci cand este relevants,
aplicabilitatea sa va depinde de o evaluare completa a tuturor circumstantelor
cazului, precum si a caracterului rezonabil al relocarii intr-o altd zona a tarii de
origine.

23 iulie 2003
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Vezi , Sinteza concluziilor” — Protectie interna/ Relocare/ Refugiu intern, paragraful 7.

Vezi , Sinteza concluziilor” — Protectie interna/ Relocare/ Refugiu intern, paragraful 6; Concluziile Comitetului
Executiv nr. 87 (L), 1999, paragraful j si Nota privind Protectia Internationald, 1999, paragraful 26 (Document N.U.
A/AC. 96/914, 7 iulie 1999).
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(@) (i) UNHCR

* United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Distr. GENERAL HCR/GIP/03/05 4 septembrie 2003 Original: limba engleza

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 5:

Aplicarea clauzelor de excludere: Articolul 1F din Conventia din 1951 privind Statutul
Refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si Articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (reeditat,
Geneva, ianuarie 1992). Acestea rezuma Nota privind aplicarea clauzelor de
excludere: Articolul 1F din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor (4 septembrie
2003), care este parte integranta a pozitiei UNHCR privind acest aspect. Totodatg,
acestea inlocuiesc documentul Clauzele de excludere: principii directoare privind
aplicarea acestora (UNHCR, Geneva, 1 decembrie 1996) si Nota privind clauzele de
excludere (UNHCR, Geneva, 30 mai 1997) si sunt rezultatul, printre altele, a
Consultarilor Globale privind procesul de Protectie Internationala care au examinat
acest subiect in cadrul reuniunii de experti de la Lisabona, Portugalia, din mai 2001. O
actualizare a acestor principii directoare a fost, de asemenea, considerata necesara
avand in vedere evolutiile contemporane din dreptul international.

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupd cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA NR. 5

Aplicarea clauzelor de excludere: Articolul 1F din Conventia din
1951 privind statutul refugiatilor

A.

1.

134

INTRODUCERE

Informatii generale

Punctul 7(d) din Statutul UNHCR din 1950, articolul 1F din Conventia din 1951
privind statutul refugiatilor (denumita in continuare ,Conventia din 19517 si
articolul I(5) din Conventia din 1969 a Organizatiei Unitatii Africane (OUA) privind
aspectele specifice ale problemelor refugiatilor din Africa (in continuare denumita
~Conventia OUA”)) obliga statele si UNHCR sa refuze beneficiile statutului de
refugiat anumitor persoane care altfel s-ar califica pentru acest statut. Aceste
prevederi sunt numite in mod curent ,clauze de excludere”. Principiile directoare
ofera o sinteza a principalelor aspecte legate de aceste prevederi — indrumari
suplimentare pot fi gasite in Nota Explicativa a UNHCR privind Clauzele de
Excludere: Articolul 1F din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor (denumita
in continuare ,Nota Explicativa”) care este parte integranta a acestor principii
directoare.

Motivul pentru stabilirea clauzelor de excludere, care trebuie sa fie luat in
considerare atunci cadnd se analizeaza aplicabilitatea acestor clauze, este acela
cd anumite fapte sunt atat de grave incat persoanele care le-au comis nu merita
protectia internationala ca refugiat. Scopul principal al clauzelor este sa i priveze
pe cei care se fac vinovati de acte de cruzime si crime grave de drept comun de
protectia internationala acordata refugiatilor si de a asigura ca astfel de persoane
nu abuzeaza de institutia azilului Tn scopul evitarii raspunderii in fata legii pentru
propriile fapte. Clauzele de excludere trebuie aplicate ,cu constiinciozitate” pentru
a apdra integritatea institutiei azilului, agsa cum este aceasta recunoscuta de
Comitetul Executiv al UNHCR prin Concluzia nr. 82 (XLVIII) din 1997. in acelasi timp,
avand in vedere posibilele consecinte grave ale excluderii, este important sa se
aplice aceste clauze cu foarte mare precautie si numai in urma unor evaluari
complete ale circumstantelor individuale ale fiec&rui caz. Prin urmare, clauzele de
excludere trebuie intotdeauna interpretate intr-o maniera restrictiva.

Clauzele de excludere cuprinse in Conventia din 1951 sunt exhaustive. Trebuie s&
se tind cont de acest lucru atunci cand se interpreteaza articolul I(5) din Conventia
OUA care contine un limbaj aproape identic. Articolul | F din Conventia din 1951
stipuleaza faptul ca prevederile acestei conventii ,nu se aplica persoanei in
privinta careia exista motive intemeiate de a considera” ca:

a) a comis o crima impotriva pacii, o crima de razboi sau o crima impotriva
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umanitatii, asa cum sunt definite in instrumentele internationale elaborate
pentru a prevedea dispozitii privitoare la aceste crime,

b) a comis o crima grava de drept comun in afara tarii de primire, inainte de a fi
admisa in aceasta ca refugiat, sau

¢) s-afacutvinovata de actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite.

Legatura cu alte prevederi ale Conventiei din 1951

Trebuie sa se faca distinctie intre articolul 1F din Conventia din 1951 si articolul
1D care se aplica unei anumite categorii de persoane care primesc protectie sau
asistenta din partea organelor si a agentiilor Natiunilor Unite altele decét
UNHCR.®® De asemenea, trebuie s& se faca distinctie intre articolul 1F si articolul
1E care face referire la persoane ce nu au nevoie ( si nu care nu merita sa
beneficieze) de protectie internationala. Mai mult, nu trebuie sa se faca confuzie
intre clauzele de excludere si articolul 32 si articolul 33(2) din Conventie care
au ca obiect expulzarea si respectiv retragerea protectiei impotriva returnarii
pentru refugiatii recunoscuti care reprezinta un pericol pentru statul gazda (de
exemplu, din cauza crimelor grave savarsite in statul respectiv). Articolul 32 (2)
face trimitere la riscurile ulterioare pe care un refugiat recunoscut le poate
reprezenta pentru statul-gazda.

Limite temporale

Articolul 1F lit. a) si lit. ¢) se refera la crime indiferent unde si cand au fost comise
acestea. Prin opozitie, obiectul articolului 1F lit. b) este limitat in mod explicit la
crimele comise in afara tarii de primire inainte ca persoana sa fie admisa in
aceasta ca refugiat.

Anularea sau revocarea in baza clauzelor de excludere

in cazul in care exista elemente care ar fi putut conduce la excludere, dar care
ies la lumina doar dupa acordarea statutului de refugiat, acestea pot justifica
anularea statutului de refugiat in baza clauzelor de excludere. Reversul este, de
asemenea, aplicabil, informatii care ar putea pune sub semnul intrebarii motivele
pentru care o persoana a fost exclusa trebuie sa duca la reconsiderarea
eligibilitatii persoanei pentru statutul de refugiat. in cazul in care un refugiat se
implica in activitati care cad sub incidenta articolului 1F lit. a sau 1F lit. c, acest
aspect atrage aplicarea clauzelor de excludere si revocarea statutului de refugiat,
cu conditia ca toate criteriile privind aplicarea acestor clauze sa fie indeplinite.

Responsabilitatea pentru stabilirea excluderii

Statele care au aderat la Conventia din 1951/Protocolul din 1967 si/sau Conventia
QOUA, si UNHCR trebuie sa analizeze daca clauzele de excludere se aplica in
contextul determinarii statutului de refugiat. Punctul 7(d) din Statutul UNHCR

63 Vezi UNHCR, ,Nota privind aplicabilitatea articolului 1D din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor ,

refugiatilor din Palestina”, octombrie 2002.
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A.
im

10.

1.

12.

contine motive similare cu cele din articolul 1F din Conventia din 1951, desi oficialii
UNHCR trebuie sa se conduca dupa formularea din articolul 1F, intrucat aceasta
reprezinta formularea cea mai recenta si specifica.

Consecintele excluderii

Desi unui stat nu i se permite sa acorde statutul de refugiat in conformitate cu
Conventia din 1951 sau cu Conventia OUA unei persoane pe care a exclus-o, statul
nu este obligat s& ia masuri intr-o directie anume. Statul respectiv poate alege sa
acorde persoanei excluse drept de sedere pe alte motive, insd alte obligatii
rezultate din dreptul international pot impune extradarea unei persoane sau
punerea acesteia sub urmarire penala. O decizie a UNHCR de a exclude o
persoand de la acordarea statutului de refugiat inseamna ca acea persoana nu
mai poate primi protectie sau asistenta din partea Biroului.

Totusi, o persoana exclusa poate fi protejata prin alte instrumente internationale
impotriva returnarii intr-o tara unde risca sa fie supusa la rele tratamente. De
exemplu, Conventia din 1984 impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane si degradante interzice in mod absolut returnarea unei
persoane intr-o tara unde risca sa fie supusa la tortura. Alte instrumente
internationale si regionale privind drepturile omului contin prevederi similare.*

ANALIZA DE FOND

Articolul 1F lit. a: Crime impotriva pacii, crime de razboi si crime

potriva umanitatii

Printre diversele instrumente internationale care ofera indrumare cu privire la tipul
de fapte care intra in categoria acestor crime internationale se numara Conventia
pentru prevenirea si sanctionarea genocidului din 1948, cele patru Conventii de
la Geneva din 1949 privind protejarea victimelor de razboi si cele doua Protocoale
aditionale din 1977, Statutele Tribunalelor Penale Internationale pentru fosta
lugoslavie si Rwanda, Carta Tribunalului Militar International (Carta de la Londra)
din 1945 si, mai recent, Statutul Curtii Penale Internationale din 1998, intrat in
vigoare la 1iulie 2002.

Conform Cartei de la Londra, o crima impotriva pacii implica ,planificarea,
pregatirea, initierea sau conducerea unui razboi de agresiune, sau a unui razboi
care incalca tratatele, intelegerile sau asigurarile internationale, sau participarea
la un plan comun sau conspiratie in vederea ducerii la indeplinire a oricarei fapte
mentionate mai sus”. Data fiind natura acestei crime, ea poate fi comisa doar de
catre o persoana aflata intr-o pozitie inalta de autoritate care reprezinta un stat
sau o entitate asimilata statutului. In practica, aceasta prevedere a fost invocata
foarte rar.

Anumite incalcari ale dreptului umanitar international constituie o crima de
razboi.** Desi asemenea crime pot fi comise atat in cursul unui conflict armat
international, cat si al unuia fara anvergura internationald, continutul crimei
depinde de natura conflictului. Crimele de razboi includ acte precum uciderea
intentionata sau tortura populatiei civile, lansarea de atacuri nediscriminatorii

*
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Pentru detalii, vezi anexa A la Nota explicativd de insotire a acestor principii directoare.
Pentru instrumente care definesc crimele de razboi, vezi anexa B la Nota explicativa.
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asupra civililor si privarea intentionata a unui civil sau prizonier de razboi de
dreptul la un proces drept si riguros.

Caracteristica distinctivd a unei crime impotriva umanitatii, care include acte
precum genocidul, crima, violul si tortura, este aceea ca aceste fapte trebuie sa
se fi savarsit in cadrul unui atac raspandit sau sistematic directionat impotriva unei
populatii civile. Un act izolat poate totusi sa se constituie in crima impotriva
umanitatii daca este parte dintr-un sistem coerent sau dintr-o serie de acte
repetate si sistematice. Deoarece asemenea crime pot avea loc atat pe timp de
pace, céat si in timpul unor conflicte armate, aceasta este cea mai larga categorie
prezentata la articolul. 1F lit. a.

Articolul 1F lit. b: Crime grave de drept comun

Aceasta categorie nu include crimele minore si nici privarea de posibilitatea
exercitarii legitime a drepturilor omului. in procesul de stabilire daca o anumita
faptd este suficient de grava, standardele internationale prevaleaza asupra celor
locale. Urmatorii factori trebuie luati in considerare: natura faptei, prejudiciul adus,
tipul procedurii utilizate pentru condamnarea crimei, natura pedepsei si daca
majoritatea jurisdictiilor ar considera fapta crimd grava. Asadar, de exemplu,
uciderea, violul si furtul armat ar cadea fara indoiala in categoria incalcarilor grave,
in timp ce furtul simplu nu este inclus in aceasta categorie.

O crima grava se considera de drept comun daca alte motive (cum ar fi cele
personale sau castigul material) se constituie in caracteristica predominanta a
crimei comise. Acolo unde nu existd o legatura clara intre crima si presupusul
obiectiv politic sau cand actul in cauza este disproportionat fatd de presupusul
obiectiv politic, predomina motivele care nu au o baza politica. Motivatia,
contextul, metodele si proportionalitatea crimei fatd de obiectivele sale sunt
factori importanti in evaluarea naturii politice. Faptul cd o anumita crima este
desemnata ca fiind de drept comun intr-un tratat de extradare este relevant, dar
nu se poate trage o concluzie doar pe baza acestui argument. Actele de violenta
extrema, precum actele considerate in general ca fiind de natura ,terorista”, in
mod aproape cert nu pot trece testul preponderentei, fiind cu totul
disproportionale fatd de orice obiectiv politic. Mai mult decét atat, pentru ca o
crima sa fie considerata ca avand o natura politica, obiectivele politice trebuie sa
fie in concordanta cu principiile drepturilor omului.

Articolul 1F lit. b) prevede conditia ca respectiva crima sa fie comisa ,,in afara tarii
de primire, inainte (ca persoana) sa fie admisa in aceasta ca refugiat”. Persoanele
care comit ,crime grave de drept comun” pe teritoriul tarii de primire se supun
sistemului de drept penal al acestei tari si, in cazul unei crime grave, intra sub
incidenta articolului 32 si a articolului 33(2) din Conventia din 1951.

Articolul 1F lit. c: Actiuni contrare scopurilor si principiilor

Natiunilor Unite

17.

Avand in vedere cadrul larg, general al scopurilor si principiilor Natiunilor Unite,
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domeniul de aplicabilitate al acestei categorii de actiuni nu este unul foarte clar
delimitat si ar trebui, prin urmare, sa fie interpretat in sens restrans. intr-adevar,
acesta este rareori aplicat si in multe cazuri este foarte probabilda aplicarea
articolul 1F lit. a sau 1F lit. b. articolul 1F lit. c poate fi invocat numai in situatii
extreme pentru o activitate prin care se ataca chiar baza coexistentei comunitatii
internationale. O asemenea activitate trebuie sa aiba o dimensiune internationala.
Crimele care au potentialul de a afecta pacea internationala, securitatea si relatiile
pasnice intre state, precum si incalcarea grava si sustinuta a drepturilor omului,
pot intra in aceasta categorie. Dat fiind faptul ca articolele 1si 2 din Carta Natiunilor
Unite expun principiile fundamentale pe care statele trebuie sa le respecte in
cadrul relatiilor reciproce, s-ar putea considera c§, in principiu, doar persoanele
care s- au aflat in pozitii de putere intr-o entitate statala sau asimilata statului ar
putea fi capabile de a comite asemenea acte. in cazurile care presupun existenta
unui act terorist, o aplicare corecta a articolului 1F lit. c) implica evaluarea gradului
in care actiunea aduce atingere pe plan international — in termeni de gravitate,
impact international si implicatii pentru pacea si securitatea internationale.

Responsabilitatea individuala

Pentru a fi justificata excluderea, responsabilitatea individuala trebuie stabilita prin
relationare cu o crima de tipul celor stipulate la articolul 1F. Consideratii specifice
cu privire la crimele impotriva pacii si actele impotriva scopurilor si principiilor
ONU au fost discutate mai sus. in general, responsabilitatea individuala este a
persoanei care a comis sau a avut o contributie substantiala la comiterea actului
criminal, fiind constienta de faptul ca actiunea sau omisiunea ar putea facilita
comiterea unui act criminal. Nu este obligatoriu ca persoana sa fi comis fizic actul
criminal in cauza. Instigarea, inlesnirea, complicitatea si participarea la o actiune
criminald comuna pot fi suficiente.

Faptul cd o persoana a fost la un moment dat un membru de rang superior intr-
un guvern represiv sau membru intr-o organizatie implicata in acte de violenta
contrare legii nu presupune in sine raspunderea individuald pentru acte care
impun excluderea. O prezumtie de responsabilitate poate insa rezulta atunci cand
persoana a continuat sa fie membru al unui guvern in mod clar implicat in activitati
care cad sub incidenta articolului 1F. Mai mult, scopurile, activitatile si metodele
unor grupuri au o naturd prin excelenta violenta, cu consecinta ca apartenenta
voluntara la un asemenea grup poate conduce la o prezumtie de responsabilitate
individuala. Cu toate acestea, o asemenea prezumtie de responsabilitate trebuie
tratata cu atentie, pentru a se lua in considerare probleme care privesc activitatile
reale ale grupului, structura sa organizationald, pozitia persoanei in cadrul
acestuia si abilitatea sa de a influenta semnificativ activitatile grupului, precum si
posibila fragmentare a grupului. Mai mult decét atat, asemenea prezumtii pot fi
combatute in contextul procedurilor de azil.

in ceea ce priveste fostii combatanti, acestia nu trebuie in mod necesar
considerati ca fiind pasibili de excludere, decéat in masura in care, bineinteles, se
raporteaza sau se indica incalcari grave ale dreptului international privind
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drepturile omului sau ale dreptului international umanitar savarsite de persoana
in cauza.

Temeiuri pentru respingerea responsabilitatii individuale

Raspunderea penala poate aparea, in mod normal, atunci cdnd persoana in cauza
a comis elemente materiale ale crimei in cunostintd de cauza si cu intentie. in
cazul in care un element mintal nu este indeplinit, de exemplu, din cauza ignorarii
unui element-cheie, nu se stabileste esponsabilitatea penala individuala. in unele
cazuri este posibil ca persoana sa nu fi avut capacitatea mintala pentru a fi trasa
la raspundere pentru o crima, de exemplu, din cauza alienarii mintale, a unui
handicap mintal, a unei contaminari involuntare cu substante toxice, sau a lipsei
maturitatii, in cazul copiilor.

Factorii considerati in general ca reprezentand elemente de aparare in fata
responsabilitatii penale trebuie luati in considerare. De exemplu, respectarea
ordinelor superiorilor se aplica doar in cazul in care persoana a fost obligata in
mod legal sa se supuna ordinului, nu cunostea natura ilegala a acestuia, iar ordinul
in sine nu avea un caracter ilegal evident. in ceea ce priveste coercitia, aceasta
se aplica atunci cand fapta in cauza a rezultat din necesitatea ca persoana
implicata sa evite amenintarea iminenta cu moartea, sau o continua si iminenta
vatamare corporala grava exercitata asupra sa sau a altei persoane, iar persoana
nu a avut intentia de a cauza o vatamare mai grava decat cea pe care dorea sa o
evite. Actiunea in legitima apdrare sau pentru apararea tertilor sau a proprietatii
trebuie sa fie in acelasi timp rezonabila si proportionald cu natura amenintarii.

in cazul in care ispasirea pedepsei pentru crima comisa se considera ca a avut
loc, aplicarea clauzelor de excludere nu se mai justifica. Acest caz poate aparea
daca persoana a ispasit o pedeapsa luata printr-o decizie penala pentru crima
savarsita, sau daca a trecut o perioada semnificativa de timp de la comiterea
infractiunii. Factori relevanti pot include gravitatea infractiunii, perioada de timp
de la comiterea faptei si orice tip de exprimare a regretului de catre persoana in
cauza. in analizarea posibilitatii absolvirii sau a amnistierii, trebuie sa se ia in
considerare daca aceasta reflectd vointa democratica a tarii respective si daca
persoana a fost trasa la raspundere in orice alt mod. Unele crime sunt, totusi, atat
de grave incéat aplicarea articolului 1F este considerata inca justificata in ciuda
unei gratieri sau amnistieri.

Considerente privind proportionalitatea

Includerea unui test de proportionalitate atunci cand se ia in considerare
posibilitatea excluderii si consecintele acesteia constituie un instrument analitic
foarte folositor pentru a asigura aplicarea clauzelor de excludere intr-o maniera
conforma cu prevalenta obiectului si scopului umanitare ale Conventiei de la 1951.
Conceptul a evoluat in special prin relatie cu articolul 1F lit. b si reprezintd un
principiu fundamental al multor domenii din dreptul international. in ceea ce
priveste orice exceptare de la garantia drepturilor omului, clauzele de excludere
trebuie aplicate intr-o maniera proportionala cu obiectivele urmarite, astfel incat
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gravitatea actului in cauza sa fie pusd in balanta cu consecintele excluderii. Totusi,
0 asemenea analiza de proportionalitate ar trebui sa nu fie necesard in cazul
crimelor impotriva pacii, crimelor impotriva umanitatii si a faptelor care intra sub
incidenta articolului 1F lit. ¢, intrucét faptele din aceasta categorie au un pronuntat
caracter de atrocitate. Ramane insa relevant pentru crimele stipulate in articolul
1F lit. b si crimele de razboi mai putin grave care cad sub incidenta articolului 1F
lit. a.

Actiuni si cazuri speciale

in ciuda lipsei unei definitii a terorismului agreate la nivel international, faptele
considerate de obicei ca fiind de natura terorista intra cel mai probabil sub
incidenta clauzelor de excludere, desi articolul 1F nu trebuie interpretat ca fiind o
simpla prevedere impotriva terorismului. Luarea in considerare a clauzei de
excludere este, totusi foarte des inutila intrucat persoanele suspectate de
implicare in acte de terorism nu sunt eligibile pentru statutul de refugiat, teama
lor fiind mai degrabad legatda de legitima condamnare, prin opozitie cu
persecutarea pe motivele stipulate in Conventie.

Dintre toate clauzele de excludere, articolul 1F lit. b) poate fi in mod special
relevant intrucat actele de violenta de tip terorist sunt foarte probabil
disproportionate fata de orice obiectiv politic. Fiecare caz trebuie analizat
individual. Faptul ca o persoana este inclusa pe o lista nationala sau internationala
de suspecti de terorism (sau asociati cu o organizatie terorista) ar trebui sa atraga
luarea in considerare a clauzelor de excludere, dar nu constituie in sine dovada
suficienta pentru a justifica excluderea. Luarea deciziei de excludere nu trebuie
sa fie bazata doar pe apartenenta la o organizatie anume, desi prezumtia
responsabilitatii individuale ar putea reiesi in cazul in care organizatia este
cunoscuta in mod obisnuit ca extrem de violentd, iar apartenenta la organizatie
este voluntara. in asemenea cazuri, este necesar sa se examineze rolul persoanei
si pozitia in cadrul organizatiei, activitatile exercitate de aceasta, cat si probleme
similare cum ar fi cele mentionate mai sus la paragraful 19.

intrucat actele de deturnare se incadreaza in categoria ,.crimelor grave” stipulate
la Articolul 1F lit. b, numai circumstante exceptionale pot justifica neaplicarea
clauzelor de excludere. Actele de tortura sunt interzise conform dreptului
international. in functie de context, acestea conduc in general la aplicarea
clauzelor de excludere mentionate la Articolul 1F.

Clauzele de excludere se aplica in principiu minorilor, insa numai daca acestia
au atins varsta responsabilitatii penale si poseda capacitatea mintald pentru a fi
trasi la rdspundere pentru crima in cauza. Datd fiind vulnerabilitatea copiilor,
trebuie exercitata foarte multd grija in considerarea excluderii cu privire la un
minor, iar elemente ale apararii de tipul coercitiei trebuie in mod special analizate
cu atentie. In cazul in care UNHCR are competenta de a stabili, conform
mandatului, acordarea statutului de refugiat, toate cazurile de acest tip trebuie
inaintate Biroului Central inainte ca o decizie finala sa fie luata.
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in cazul in care solicitantul principal este exclus de la acordarea statutului de
refugiat, persoanele aflate in grija acestuia trebuie sa-si stabileasca propriile
motivatii pentru solicitarea statutului de refugiat. Daca acestora din urma li se
recunoaste statutul de refugiat, persoana exclusa nu se poate baza pe dreptul la
reintregire familiald pentru a solicita protectie si ajutor in calitate de refugiat.

Clauzele de excludere se pot aplica si in situatii de flux masiv de persoane, desi
in practicd, procedeul necesar al analizei individuale a cazurilor poate crea
dificultati practice si operationale. Totusi, pana la momentul in care un asemenea
procedeu poate fi pus in aplicare, toate persoanele trebuie sa primeasca protectie
si asistentd, fiind bineinteles separate elementele armate de populatia civila
refugiata.

ASPECTE PROCEDURALE

Date fiind consecintele grave ale excluderii, este esential ca garantii de siguranta
riguroase sa fie integrate in procedura de determinare a excluderii. Deciziile de
excludere trebuie in principiu sa fie considerate in contextul procedurii standard
de determinare a statutului de refugiat, si nu in procedura de admisibilitate sau
cea accelerata, astfel incat o evaluare factuala si legala deplina a cazului sa poata
fi implementatd. Natura exceptionald a articolului. 1F sugereaza c§, in general,
clauzele de includere trebuie sa fie luate in considerare inaintea celor de
excludere, insd@ nu exista o formula rigida in acest sens. Excluderea ar putea in
mod exceptional s fie analizata fara sa se faca trimitere in mod special la clauzele
de includere (i) atunci cand exista o condamnare de catre o curte penala
Internationalg; (i) in cazurile in care exista dovezi evidente si usor accesibile cu
privire la implicarea solicitantului in savarsirea unei crime deosebit de grave, in
mod special in cazurile care intra sub incidenta articolului 1F lit ¢, si (iii) in faza de
apel in cazurile unde excluderea este aspectul in cauza.

Unitati specializate pe clauze de excludere in cadrul institutiilor responsabile
pentru determinarea statutului de refugiat ar putea fi infiintate, pentru a face fata
cazurilor de excludere si pentru a asigura ca aceste cazuri sunt rezolvate intr-o
procedura rapida. Ar putea fi prudent sa se intarzie deciziile de excludere pana
la finalizarea procedurilor penale interne, intrucat acestea ar putea avea implicatii
semnificative fatd de cererea de azil. In general, ins&, cererea pentru acordarea
statutului de refugiat ar trebui rezolvata printr-o decizie finald inainte de
executarea oricarui ordin de extradare.

Confidentialitatea cererii de azil trebuie respectata pe tot parcursul procedurii.
in cazuri exceptionale, contactul cu tara de origine ar putea fi justificat pe motive
de aparare a securitatii nationale, insa chiar si atunci existenta cererii de azil nu
trebuie divulgata.

Responsabilitatea pentru strangerea dovezilor cu privire la excludere apartine
statului (sau UNHCR), iar solicitantului trebuie sa i se acorde beneficiul dubiului,

ca in cazul tuturor procedurilor de determinare a statutului de refugiat. Totusi, in
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cazul in care persoana care a fost condamnatd de catre o curte penala
internationald, sau in cazul in care responsabilitatea individuala pentru actiuni
care dau nastere excluderii este presupusa, asa cum este specificat la paragraful
19 din aceste principii directoare, responsabilitatea pentru strdngerea dovezilor
este inversatd, creandu-se o prezumtie atacabild de excludere.

Pentru a respecta standardul probei specificat la articolul 1F. sunt necesare
dovezi credibile si clare. Nu este necesar ca un solicitant sa fi fost condamnat
pentru o infractiune si nici nu trebuie ca standardul probei conform dreptului penal
sa fie intrunit. Confesiunile si marturiile martorilor, de exemplu, pot fi suficiente
daca sunt de incredere. Lipsa de cooperare din partea solicitantului nu justifica
in sine stabilirea vinei pentru fapta care duce la excludere in absenta unei dovezi
clare si convingatoare. Considerarea excluderii poate totusi sa fie irelevanta daca
refuzul cooperarii duce la imposibilitatea stabilirii elementelor de baza in privinta
cererii de azil.

Excluderea nu trebuie sa se bazeze pe dovezi confidentiale care nu pot fi atacate
de persoana in cauza. in mod exceptional, dovezi anonime (cazuri in care sursa
nu este divulgata) pot fi folosite, dar numai acolo unde acest lucru este absolut
necesar pentru protejarea sigurantei martorilor, iar posibilitatea solicitantului de
azil de a ataca dovezile nu este prejudiciatd in mod substantial. Dovezile secrete
sau dovezile discutate cu usile inchise (cazul in care si substanta dovezii nu este
divulgata) nu trebuie sa fie folosite ca baza pentru excludere. Acolo unde
interesele de securitate nationald sunt in joc, acestea pot fi protejate prin
introducerea de prevederi procedurale care sa respecte si drepturile solicitantului
de azil la un proces adecvat.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 6:

Cererile de azil pe motive de religie ce intra sub incidenta articolului 1A(2) al
Conventiei din 1951 gi/sau sub incidenta Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu Articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si Articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (reeditat,
Geneva, ianuarie 1992). Acestea au la baza, printre altele, o masa rotunda organizata
de UNHCR si Church World Service la Baltimore, Maryland, Statele Unite ale Americii,
in octombrie 2002, precum si o analiza a practicii relevante a statelor si a dreptului
international.

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupd cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA NR. 6

Cererile de azil pe motive de religie ce intra sub incidenta articolului
1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau sub incidenta Protocolului din 1967
privind statutul refugiatilor

I. INTRODUCERE

1. Cererile de azil pe motive de religie pot fi printre cele mai complexe. Factorii de
decizie nu au avut intotdeauna o abordare consecventd, in special in aplicarea
termenului ,religie” din definitia refugiatului cuprinsa in Conventia din 1951 privind
statutul refugiatilor, si deci in determinarea a ceea ce ar constitui ,persecutie” in
acest context. Solicitarile de azil pe motiv de religie se pot suprapune peste unul
sau mai multe motive specificate in definitia refugiatului, sau, asa cum des se
poate intdmpla, ele pot include si convertiri dupa plecare, constituind astfel
solicitari sur place. Desi aceste indrumari nu intentioneaza sa enunte o definitie
perfecta a ,religiei”, ele ofera insa factorilor de decizie parametri de ghidare care
sa le faciliteze, in astfel de cazuri, procesul de determinare a statutului de refugiat.

2. Dreptul la libertatea gandirii, a constiintei si a religiei este unul dintre drepturile si
libertatile fundamentale in dreptul international al drepturilor omului. In analizarea
cererilor pe motiv de religie, este deci folositor, printre altele, sa se ia in
considerare Articolul 18 al Declaratiei universale din 1948 a drepturilor omului
(»Declaratia Universala”) si Articolele 18 si 27 ale Pactului international din 1966
cu privire la drepturile civile si politice (,Pactul International”). De altfel, sunt
relevante de asemenea si Comentariile Generale emise de catre Comitetul pentru
Drepturile Omului®, Declaratia din 1981 de eliminare a tuturor formelor de
intolerantd si discriminare pe motive de religie sau credinta, Declaratia din 1992
cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, etnice,
religioase si lingvistice, precum si corpul de rapoarte al Raportorului Special
pentru Intoleranta Religioasa®®. Aceste standarde internationale referitoare la
drepturile omului ofera indicii privind definirea termenului de ,religie” si in
contextul dreptului international privind refugiatii, in raport cu care pot fi examinate
actiunile intreprinse de state de restrictionare sau de interzicere a anumitor
practici.

Il. ANALIZA SUBSTANTIALA

A. Definirea ,religiei”

64 Vezi, in special, Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr. 22, adoptata la 20 iulie 1993, documentul
ONU CCPR/C/21/Revi/ADD.4, 27 septembrie 1993.

65 Se gasesc la http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/FramePage/intolerance+En? OpenDocument. Instrumentele
relevante includ Articolul 9 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului din 1950; Articolul 12 al Conventiei americane
din 1969 a drepturilor omului; articolul 8 al Cartei africane din 1981 a drepturilor omului si ale popoarelor.
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Definitia refugiatului cuprinsa in articolul 1A(2) al Conventiei din 1951, stipuleaza:
«A. Pentru scopul prezentei conventii, termenul de refugiat se va aplica oricarei
persoane care: (2) in urma [...] unor temeri justificate de a fi persecutat din cauza
rasei, religiei, nationalitatii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale
politice, se afla in afara tarii a carei cetatenie o are si care nu poate sau, datorita
acestei temeri, nu doreste protectia acestei tari; sau care, neavand nicio cetatenie
si gasindu-se in afara tarii in care avea resedinta obisnuita, ca urmare a unor astfel
de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se
reintoarca.

Lucrarile pregatitoare ale Conventiei din 1951 arata ca persecutia pe motiv de
religie a reprezentat o parte integrala si acceptata a definitiei de refugiat pe
parcursul procesului de redactare a acesteia. Totusi, nu a existat nicio incercare
de a defini astfel termenul.®® Nu exista nicio definitie a ,religiei” universal
acceptata, dar instrumentele mentionate in paragraful 2 in mod cert ofera
informatii referitoare la interpretarea termenului ,religie” in contextul dreptului
international al refugiatilor. Utilizarea Iui in Conventia din 1951 poate fi considerata
ca facand referire la libertatea de gandire, a constiintei si a credintei®. Precum
noteaza Comitetul pentru Drepturilor Omului, ,religia” nu este ,limitata... la religiile
traditionale sau la religii si credinte cu caracteristici institutionale sau cu
caracteristici analoage acelora ale religiilor traditionale”®®. De asemenea, acopera
pe larg si acte de refuz de a respecta sau de nerespectare a unei religii sau de a
avea anumite credinte religioase. Termenul insad nu este unul fara limite, dreptul
international al drepturilor omului prevede un numar de limitari legale ale
exercitarii libertatii religioase asa cum se subliniaza mai detaliat in paragrafele 15-
16 de mai jos.

Solicitarile bazate pe motive de ,religie” pot include unul sau mai multe dintre
elementele urmatoare:

a) religia ca si credinta (incluzand si ateii);

b) religia ca identitate;

¢) religia ca mod de viata.

»Credinta”, in acest context, ar trebui interpretata in asa fel incat sa includa
credintele teiste, nonteiste si ateiste. Credintele pot lua forma convingerilor sau
valorilor referitoare la realitatea divina sau ultima, ori a destinului spiritual al
umanitatii. Solicitantii pot fi considerati eretici, apostatici, schismatici, pagani sau
superstitiosi chiar de catre alti adepti ai propriei traditii religioase si pot fi chiar
persecutati pentru aceasta.

»ldentitatea” este mai putin o problema de credinta teologica si mai mult o
problema de apartenenta la o comunitate care este legata de credinte, ritualuri,

66

67

68

O sursd-cheie in deliberarea statelor a fost definitia refugiatului data de Constitutia din 1946 a Organizatiei
Internationale pentru Refugiati (IRO). Aceasta i-a inclus pe cei care exprimau obiectii valabile impotriva intoarcerii
datorate unei temeri de persecutie pe motive de ,rasa, religie, nationalitate sau opinie politica”. (Un al cincilea motiv,
apartenenta la un anumit grup social, a fost inclus mai tarziu in procesul de negocieri vizand Conventia din 1951,

A se vedea, de asemenea, Manualul UNHCR referitor la proceduri si criterii de determinare a statutului de refugiat,
1979, Geneva, re-editat in 1992 (aici,”"Manualul UNHCR”), paragraful 71.

Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr. 22, nota nr. 64 paragraful 2.
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traditii, etnicitate, nationalitate sau stramosi comuni. Un solicitant se poate
identifica cu, poate avea un simt de apartenenta la, sau poate fi identificat de
cétre ceilalti ca apartinand unui grup particular sau unei comunitati. in multe cazuri,
persecutorii pot tinti grupuri religioase care sunt diferite de ale lor, datorita faptului
ca acestia privesc identitatea religioasa a solicitantilor ca pe o parte a amenintarii
la propria identitate sau legitimitate.

Pentru unele persoane, ,religia” este un aspect vital al ,modului de a trai” si al
modului in care ei relationeaza, complet sau partial, cu mediul extern. Religia
acestora se poate manifesta in sine, prin activitati precum ar fi purtarea de
imbracaminte distinctiva sau respectarea unor practici religioase speciale, inclusiv
respectarea unor sarbatori religioase sau a unor cerinte alimentare. Astfel de practici
pot parea insignifiante pentru terti, dar pot fi esenta religiei pentru adeptii in cauza.

Stabilirea sinceritatii credintei, a identitatii si/sau a unui anumit mod de viata nu
este in mod necesar relevanta in fiecare caz.?® S-ar putea sa nu fie neaparat
necesar, de exemplu, pentru o persoana (sau pentru un grup) sa declare ca
apartine unei religii, ca este de o anumita credinta religioasa sau ca adera la o
anumita practica religioasa, atunci cand persecutorul imputa sau atribuie aceasta
religie, credinta sau practica persoanei sau grupului. Asa cum se dezbate mai jos,
in paragraful 31, nu este necesar ca solicitantul sa stie sau sa inteleaga catusi de
putin despre religie, atata timp cét el sau ea a fost identificat de catre ceilalti ca
apartinand acelui grup, iar in consecinta ajunge sa se teama de persecutie. O
persoana (sau un grup) poate fi persecutata pe motiv de religie, chiar daca
persoana sau alti membri ai grupului neaga in mod hotarator ca identitatea,
credinta si/sau modul lor de viata ar constitui o ,religie”.

in mod similar, nasterea intr-o anumitd comunitate religioasd, sau o legatura
stransa intre rasa si/sau etnie pe de o parte si religie pe de alta, poate exclude
nevoia de a investiga adeziunea unui individ la 0 anumita credinta sau buna-
credinta a unei pretentii de apartenenta la o anumita comunitate, daca aderenta
la acea religie este atribuita persoanei.

Temere bine intemeiata de persecutie
in general

Dreptul la libertatea religiei include si libertatea persoanei de a-si manifesta religia
sau credinta, fie in mod individual, fie in cadrul comunitatii alaturi de alte persoane,
atat public, cat si privat, prin venerare, sarbatorire, practicare sau predicare.”®
Singurele circumstante in care aceasta libertate poate fi restrictionata sunt cele
prevazute de articolul 18(3) al Pactului international, asa cum sunt descrise mai
jos, in paragrafele 15-16.

Persecutia pe motive de religie poate lua astfel mai multe forme. in functie de
circumstantele particulare fiecarui caz in parte, incluzand aici si efectul avut asupra

69 Pentru continuarea analizei in ceea ce priveste problema credibilitatii, a se vedea paragrafele 28-33 de mai jos.
70 A se vedea Declaratia universala, articolul 18, si Pactul international, articolul 18(1).
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14.

persoanei in cauzd, exemplele pot include interdictia de intrare intr-o comunitate
religioasa, venerarea in cadrul comunitatii impreund cu ceilalti membri in public
sau Tn privat, instruirea religioasa sau masuri serioase de discriminare impuse
persoanelor din cauza practicarii propriei religii, apartenentei la sau identificarii
cu o anumitd comunitate religioasd, sau din cauza schimbarii credintei.” in acelasi
mod, in comunitati in care exista o religie dominanta sau in care exista o corelatie
stransa intre stat si institutiile religioase, discriminarea pe baza neaderarii unui
membru la religia dominanta sau la practicile acesteia poate evolua pana la
persecutie in unele cazuri’? Persecutia poate fi interreligioasa (indreptata
impotriva adeptilor sau comunitatilor de alte credinte), intrareligioasa (in cadrul
aceleiasi religii, dar intre diferite secte, sau intre membirii aceleiasi secte), sau o
combinatie a celor doua tipuri’®. Solicitantul poate apartine unei minoritati sau
unei majoritati religioase. Solicitarile pe motive de religie pot fi depuse si de catre
persoane aflate in casatorii cu religie mixta.

Aplicand acelasi standard ca si pentru celelalte motive specificate in Conventie,
credinta, identitatea sau modul de viata tinand de o anumita religie, pot fi
considerate ca fiind atat de fundamentale pentru identitatea umana incat individul
sd nu trebuiasca sa fie obligat sa le ascunda, sa le schimbe sau sa renunte la ele
pentru a putea evita persecutia.”

Fiecare solicitare necesita analizarea pe fond a situatiei personale. Ariile relevante
de interes includ profilul si experientele personale ale solicitantului, credinta,
identitatea si/sau modul de viata religioase, cat de importante sunt acestea pentru
solicitant, ce efect au restrictiile asupra persoanei, natura rolului si activitatilor sale
in cadrul religiei, dacd aceste activitati au fost sau pot fi aduse in atentia
persecutorului si dacd acestea pot rezulta in tratament cu potential de persecutie.
in acest context, temerea bine intemeiata ,nu trebuie s fie in mod necesar bazata
pe experienta personald a solicitantului”. Ceea ce, de exemplu, s-a intamplat unui
prieten sau unei rude a solicitantului, altor membri ai aceluiasi grup religios, adica
altor persoane aflate in situatii similare, ,poate demonstra, de asemenea, ca
teama sa de a deveni mai devreme sau mai tarziu o victima a persecutiei, este
bine intemeiata”’® Simpla apartenenta la o anumitd comunitate religioasa nu este
in mod normal suficientd pentru a justifica solicitarea statutului de refugiat. Asa
cum este specificat in Manualul UNHCR, s-ar putea sd existe circumstante
speciale in care simpla apartenenta la un grup este suficientd, in special atunci

71
72

73

74

75

Manualul UNHCR, nota nr. 4, paragraful 72.

in acest context, articolul 27 al Pactului international prevede: "statele in care existd minoritati etnice, religioase sau
lingvistice, persoanele apartinand acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu ceilalti membri
ai grupului lor, propria lor viata culturald, de a profesa sau practica propria religie sau de a-si folosi propria limba.”
Raportul Interimar al Raportorului Special pentru Intoleranta Religioasd, ,Implementation of the Declaration on the
Elimination of All Forms of Intolerance and of Discrimination based on Religion or Belief”, UN doc. A/53/279, 24 august
1998, paragraful 129.

A se vedea, de asemenea, ,Principii directoare ale UNHCR privind protectia internationala: «<Apartenenta la un anumit
grup social» in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor”, HCR/GIP/02/02, 7 mai 2002, paragraful 6. in mod similar, in cazurile de refugiu intern sau relocare interna,
solicitantul nu trebuie obligat si nici nu trebuie asteptat din partea acestuia sa-si suprime opiniile religioase pentru a
evita persecutia in zonele de relocare interna sau refugiu intern. A se vedea ,Principii directoare ale UNHCR privind
protectia internationala: ,Alternativa refugiului intern sau relocarii interne” in contextul articolului 1A(2) al Conventiei
din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 referitor la statutul refugiatilor”,. HCR/GIP/03/04, 23 iulie 2003, paragrafele 19,
25.

Manualul UNHCR, nota 67, paragraful 73.
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cand se ia in calcul intreaga situatie religioasa si politica a tarii de origine, fapt ce
poate indica un climat de reala insecuritate pentru membrii comunitatii religioase
in cauza.’®

Restrictii sau limitari ale exercitarii libertatii religioase
Articolul 18(3) al Pactului International permite restrictionari ale ,libertatii de
manifestare a religiei sau credintelor unui individ” daca aceste limitari ,sunt
prescrise de lege si sunt necesare pentru protejarea sigurantei publice, ordinii,
sanatatii ori moralei sau a drepturilor si libertatilor fundamentale ale celorlalti”.
Asa cum specifica si Comitetul pentru Drepturilor Omului: ,Limitarile pot fi aplicate
doar pentru acele scopuri in vederea carora au fost prevazute, si trebuie sa fie
direct legate si proportionale cu nevoia specifica pentru care au fost introduse.
Restrictille nu pot fi impuse in scopuri discriminatorii sau aplicate in mod
discriminatoriu.””” Asadar, analizarea cu atentie de ce si cum au fost impuse este
necesard in evaluarea legitimitatii restrictiilor sau limitarii in sine. Restrictiile si
limitarile permise pot include masuri preventive impotriva activitatilor criminale
(de exemplu, omuciderile ritualice), sau a practicilor traditionale periculoase, si/sau
limitari ale practicilor religioase care afecteaza interesul superior al copilului,
conform standardelor dreptului international. O alta restrictie justificata, chiar
necesara, poate face referire la incriminarea discursurilor de incitare la ura,
inclusiv cand sunt comise in numele religiei. Nu prezinta relevanta faptul ca o
restrictie a exercitarii libertatii religioase are sprijinul majoritatii populatiei din tara
de origine a solicitantului si/sau ca este limitata la manifestarea unei religii in
public.

in stabilirea considerentului daca restrictiile sau limitarile se ridica la nivel de
persecutie, factorul de decizie trebuie nu numai sa ia in considerare standardele
internationale ale drepturilor omului, incluzand aici limitarile legale ale exercitarii
libertatii religioase, ci si sa evalueze amplitudinea restrictiilor si severitatea
pedepselor in cazul nerespectarii acestora. Importanta sau centralitatea practicii
in cadrul religiei si/sau pentru individ personal este de asemenea relevanta.
Factorul de decizie trebuie sa analizeze cu atentie astfel de solicitari, avand in
vedere faptul ca ceea ce poate parea trivial pentru un tert poate ocupa un loc
central in cadrul credintelor solicitantului. Acolo unde practica restrictionata nu
este importanta pentru persoana, dar este importanta pentru religie, atunci
posibilitatea ca aceasta sa se ridice la nivelul de persecutie fara prezenta unor
factori aditionali, este una foarte scazuta. in mod contrar, practica religioasa
restrictionatd poate sa nu fie prea importanta pentru religie, dar poate avea o
importanta deosebita pentru persoana, si ar putea astfel sa reprezinte persecutie
pe motive de constiinta sau credinta proprie.

Discriminarea
Cererile pe motive religioase implicd adeseori discriminarea.’® Chiar daca

discriminarea pe motive religioase este interzisa de dreptul international al
drepturilor omului, nu toate discriminarile se ridica la nivelul necesar pentru a

76 Manualul UNHCR, nota 67, paragraful 73
77 A se vedea Comitetul pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr. 22, nota nr. 64, paragraful 8.
78 A se vedea in general, Manualul UNHCR, mentionat anterior la nota 67 paragrafele 54-55.
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obtine recunoasterea statutului de refugiat. in vederea analizarii unei cereri de
azil trebuie facutd o distinctie intre discriminarea care duce doar la un tratament
preferential si discriminarea care devine persecutie deoarece, in tot sau in parte,
aceasta restrictioneaza sever drepturile fundamentale ale omului de care se
bucura solicitantul. Exemple de discriminare care ajunge la persecutie includ, dar
nu cu caracter limitativ, discriminarea care are drept consecinte un prejudiciu
substantial pentru persoana in cauza, cum ar fi restrictiile grave ale dreptului de
a-si castiga existenta sau asupra accesului normal disponibil institutii de
invatamant si/sau la serviciile de sanatate. Aceasta se poate intampla in cazul in
care masurile economice impuse ,distrug existenta economica” a unui anumit
grup religios.”®

Existenta unor legi discriminatorii nu ar trebui in mod normal sa constituie o
persecutie, dar poate fi un factor important, chiar indicativ, care trebuie luat in
considerare. O evaluare a implementarii acestor legi si a efectelor lor este in orice
caz hotaratoare in stabilirea persecutiei. In mod similar, existenta unei legislatii,
privind libertatea de religie, nu inseamna ca indivizii sunt protejati. in multe cazuri
se poate ca o astfel de legislatie sa nu fie implementata in practica sau ca
obiceiurile si traditii, de exemplu, in practica sa nu tind cont de aceasta.

Discriminarea poate lua forma unor restrictii sau limitari ale credintei sau practicarii
religiei. Spre exemplu, restrictiile au inclus pedepse pentru convertirea la o
credinta diferita (apostazia) sau pentru prozelitism, ori pentru celebrarea anumitor
sarbatori caracteristice religiei respective. Inregistrarea obligatorie a grupurilor
religioase si impunerea unor anumite reguli pentru a le restrdnge exercitarea
libertatii de religie sau de convingere pot avea, de asemenea, un scop sau
rezultate discriminatorii. Astfel de actiuni sunt legitime doar daca sunt , prevazute
in lege, obiective, rezonabile si transparente, si nu au drept scop sau rezultat
discriminarea”.®

Convertirea fortata

Convertirea fortata la o religie este o incélcare grava a dreptului fundamental al
omului de libertate a gandirii, constiintei si religiei si adesea reprezinta
componenta obiectiva a persecutiei. Solicitantul va trebui totusi sa demonstreze
temerea subiectiva ca acea convertire ar fi persecutorie asupra sa personal. in
general aceasta s-ar rezolva daca persoana are anumite convingeri sau 0 anumita
credinta sau un mod de viata legat de o religie diferitd, sau daca a ales sa se
disocieze de orice confesiune sau comunitate religioasa. in cazul in care
solicitantul nu a avut o anumitd convingere religioasa (incluzand ateismul), nicio
identificare clara cu o anumita religie sau comunitate religioasa inainte de
convertire sau de amenintarea cu convertirea, este necesar sa se stabileasca
impactul unei asemenea convertiri asupra persoanei (de exemplu, poate fi un act
fara efecte personale corelative).

Acceptarea sau conformarea fortata la practici religioase

79
80

Manualul UNHCR, a se vedea nota 67, paragrafele 54 si 63.

Raportorul Special pentru libertatea de religie sau de convingere, raportul interimar anexat notei catre Secretarul
General, ,Eliminarea tuturor formelor de intoleranta religioasa”, documentul ONU. A/58/296, 19 august 2003,
paragrafele 134-135.
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Acceptarea fortata a unor practici religioase poate, spre exemplu, lua forma unei
educatii religioase obligatorii care este incompatibila cu credintele religioase,
identitatea sau stilul de viata al copilului sau al parintilor sai. De asemenea, ar
putea implica o obligatie de a participa la ceremonii religioase sau a depune un
jurdmant de credinta catre un anumit simbol religios. Pentru a stabili dacd aceste
constrangeri constituie persecutie, trebuie examinate politicile si actele pe care
persoana sau grupul este fortat sa le accepte, punctul pana la care intra in
contradictie cu credinta, identitatea sau modul de viata al persoanei si pedeapsa
pentru neacceptare. O astfel de acceptare fortata s-ar putea ridica la nivelul
persecutiei in momentul in care devine un obstacol intolerabil in calea propriilor
credinte, propriei identitati sau modului de viata si/sau consecinta neacceptarii
constituie o pedeapsa disproportionata.

Acceptarea fortata poate implica, de asemenea, impunerea unui anumit cod penal
sau civil menit a fi bazat pe o doctrina religioasa la care cei neimplicati pot obiecta.
in cazul in care un astfel de cod contine garantii de fond sau procedurale
discriminatorii si, in special, in cazul in care impune niveluri diferite de pedepsire
pentru adepti si terti, acesta poate fi considerat persecutoriu. in cazurile in care
legea impune pedepse disproportionate pentru incalcarea acesteia (spre
exemplu, inchisoare pentru blasfemie sau practicarea unei religii alternative ori
pedeapsa cu moartea pentru adulter) indiferent daca cei condamnati sunt sau nu
adepti ai aceleiasi religii va constitui persecutie. Aceste cazuri sunt mai dese acolo
unde exista o separare limitata sau deloc intre stat si religie.

Un cod religios specific poate fi persecutoriu nu doar in cazul in care este impus
celor neimplicati, dar si cand se aplica disidentilor din interior sau membrilor de
aceeasi credinta. Intrarea in vigoare a legilor antiblasfemie, de exemplu, poate fi
folosita adeseori pentru a suprima dezbateri religioase intre adeptii aceleiasi religii
si ar putea fi o persecutie pe motive religioase si/sau politice chiar daca se aplica
asupra adeptilor aceleiasi religii.

Considerente speciale
Genul

O atentie speciala trebuie acordata impactului genului asupra cererilor pe motive
religioase ale refugiatilor, deoarece femeile si barbatii pot avea moduri diferite de
a se teme de sau a suferi persecutie din cauza religiei. In acest sens, impunerea
purtarii unor anumite haine, limitarea libertatii de miscare, practici traditionale
vatamatoare sau tratament inegal sau discriminatoriu, inclusiv supunerea la legi
si/sau pedepse discriminatorii, pot fi relevante®'. in unele tari, fete tinere sunt
obligate in numele religiei sa indeplineasca anumite sarcini traditionale asemeni
unor sclave si sa asigure servicii sexuale pentru preoti sau pentru alti barbati. De
asemenea pot fi fortate sa se casatoreasca la o varsta prematura, pot fi pedepsite
pentru crime de onoare comise in numele religiei sau pot fi victime ale unor
mutilari genitale pe motive religioase. Altele sunt oferite divinitatilor si ulterior

cumparate de indivizi care cred ca astfel le vor fi implinite anumite dorinte. In
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150

Pentru mai multe informatii, vezi UNHCR ,,Principii Directoare privind protectia internationala: Persecutia pe motive de
gen in contextul articolului 1 A(2) din Conventia din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul de refugiat”,
HCR/GIP/02/01, 7 mai 2002, in special paragrafele 25-26.
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anumite comunitati, femeile sunt in continuare considerate ,vrdjitoare” si sunt
ucise prin ardere sau lovituri cu pietre®2. Aceste practici pot fi iertate din punct de
vedere cultural in comunitatea de origine a solicitantului, dar totusi pot constitui
persecutie. Mai mult, persoanele pot fi persecutate din cauza casatoriei sau
relatiei cu o persoana care apartine altei religii. In situatia in care, din cauza
genului solicitantului, reprezentantii statului nu doresc sau sunt in imposibilitatea
de a proteja persoana in cauza de acest tratament, situatia nu trebuie privita ca
un conflict privat, ci trebuie considerata un motiv intemeiat pentru acordarea
statutului de refugiat.

Obiectiuni bazate pe motive de constiinta

Un numar de credinte religioase si secte apartinand unor anumite religii au drept
principiu de baza neparticiparea la serviciul militar si un numar important de
solicitanti cer protectie pe baza refuzului de a indeplini serviciul militar. In tari unde
serviciul militar este obligatoriu, neindeplinirea acestuia constituie infractiune si
in mod frecvent este pedepsita prin lege. De asemenea, indiferent daca serviciul
militar este obligatoriu sau nu, dezertarea reprezinta in mod invariabil infractiune®:.

in situatia in care serviciul militar este obligatoriu, statutul de refugiat poate fi
stabilit daca refuzul de a face serviciul militar este bazat pe convingeri religioase,
morale sau politice veritabile, sau pe motive valide de constiinta®. Astfel de cereri
subliniaza distinctia dintre persecutie si acuzare. Acuzarea si pedeapsa ulterioara,
conform unei legi general aplicabile, nu sunt neaparat considerate persecutie®®,
chiar daca existd unele exceptii de la aceasta regula. in cazurile obiectiunilor
bazate pe motive de constiinta, o lege de aplicabilitate generala poate fi
consideratd persecutie, in functie de circumstante — spre exemplu, in situatia in
care are impactul diferit asupra unor anumite grupuri, cand este aplicata in mod
discriminatoriu sau cadnd pedeapsa in sine este excesivd sau in mod
disproportionat severd, ori in mod rezonabil este de asteptat ca serviciul militar
sa nu poata fi indeplinit de persoana respectiva din cauza credintelor sale
religioase oneste. Cand exista alternative la serviciul militar, precum serviciul in
favoarea comunitatii, in mod normal nu ar trebui sa existe motive pentru o astfel
de cerere. Unele forme ale serviciului in folosul comunitatii pot fi excesiv de
impovaratoare, incat sa constituie o forma de pedepsire, sau indeplinirea
serviciului sa implice realizarea unor sarcini care intra in contradictie cu credintele
religioase ale solicitantului. in plus, solicitantul poate demonstra ca exista motive
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Pentru descrierea acestor practici, vezi ,Integrarea drepturilor omului pentru femei si violenta pe motive de gen
impotriva femeilor, Raportul Raportorului Special privind violenta impotriva femeilor, cauze si consecinte, dna Radika
Coomaraswamy, depus in conformitate cu Rezolutia 2001/49 a Comisiei pentru Drepturile Omului, Practici culturale
violente in familie impotriva femeilor”, E/CN.4/2002/83, 31 ianuarie 2002, disponibil la
http://www.unhchr.ch/huridoca/huridoca.nsf/0/42E719FAE543562C1256BA7004E963C/$
File/G0210428.doc?OpenElement; ,Drepturi civile si politice si, in special, intoleranta religioasa”, raport depus de dl.
Abdelfattah Amor, Raportor Special, conform Rezolutiei 2001/42 a Comisiei pentru Drepturile Omului, Apendix:
»Studiu privind libertatea religioasa si de convingere si conditia femeii cu privire la religie si traditii”,
E/CN.4/2002/73/Add.2, 5 aprilie 2002, disponibil (numai in franceza) la
http://www/unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/
2848af408d01ec0ac1256609004e770b/9fa99a4d3f9eade5c1256b9e00510
d71?0penDocument&Highlight=2,E%2FCN.4%F2002%F73%2FAdd.2

Vezi, in general, Manualul UNHCR, nota 67 de mai sus, paragrafele 167-74.

Manualul UNHCR, nota 67 de mai sus, paragraful 170.

Manualul UNHCR, nota 67 de mai sus, paragrafele 55-60.
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pentru o cerere de determinare a statutului de refugiat, cand refuzul de a face
serviciul militar nu este determinat de vreo sanctiune dura, dar persoana are o
temere bine intemeiata de hartuire, discriminare sau violentd grava din partea
altor persoane (spre exemplu soldati, autoritati locale sau vecini) pentru refuzul
sau de a face serviciul militar.

ASPECTE PROCEDURALE

a) Informatii generale

27.

Considerentele urmatoare au o relevantd deosebita in examinarea cererilor de

azil din motive religioase:

a) Practicile, traditiile si credintele religioase pot fi complexe si pot varia de la o
credinta religioasa sau de la o secta la alta, de la o tara la alta sau de la o regiune
la alta. Din acest motiv, sunt necesare informatii de incredere, precise, actualizate,
caracteristice unei anumite tari sau regiuni sau unei secte sau credinte.

b) Determinarea statutului de refugiat pe motive religioase poate fi facuta cu
ajutorul unor experti independenti care sa detina cunostinte particularizate
despre tara, regiunea sau contextul in care a fost formulata cererea in mod
particular si/sau folosind marturii coroborate ale altor adepti ai aceleiasi
credinte.

c) Factorii de decizie trebuie sa fie obiectivi si sa nu hotarasca doar pe baza
propriilor experiente, chiar daca sunt adepti ai aceleiasi religii ca si solicitantul
de azil. Trebuie evitate presupuneri generale despre o anumita religie sau
adeptii ei.

d) in solutionarea cererilor bazate pe motive religioase, factorii de decizie trebuie
sd tind cont de frecventele interactiuni intre religie si gen, rasa, culturg, etnie,
norme culturale, identitate, mod de viata si alti factori.

e) In selectia intervievatorilor si a interpretilor trebuie s fie luate in considerare
orice aspecte culturale, religioase sau de gen care ar putea constitui un
obstacol in comunicare®®.

f) Intervievatorii trebuie sa ia in considerare posibilitatea ca interpretul sa fie
partinitor, sa aiba prejudecati legate de motivele solicitantului fie din cauza ca
impartaseste aceeasi religie sau nu, fie orice alta potentiald temere a
solicitantului, lucru care i-ar afecta marturia. Cum este valabil in cazul tuturor
cererilor de azil, este deosebit de important ca interpretii sa aiba cunostinta
de terminologia relevanta.

Credibilitatea

28.

Credibilitatea este un element central in analizarea cererilor de azil pe motive de
religie. Desi pentru factorii de decizie este mai usor ca in timpul cercetarii si
pregatirii sa aiba o lista cu anumite aspecte ce trebuie acoperite pe parcursul
interviului, examinarea sau testarea extensiva a dogmelor si a cunostintelor
despre religia solicitantului nu este neaparat necesara sau utila. in orice caz,
testarea cunostintelor trebuie sa aiba in vedere circumstantele individuale, in
special, deoarece cunostintele despre o anumita religie pot varia considerabil in
functie de starea sociald, economica si educationald a persoanei, precum si de
varsta si sexul acesteia.

86 Vezi, de asemenea, UNHCR, Principii Directoare privind persecutia pe motive de gen, nota nr. 81 de mai sus.
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29.

30.

31.

32.

33.

Experienta a demonstrat ca este mai eficient sa folosesti varianta bazata pe
naratiunea solicitantului in intervievare, incluzand intrebari deschise, care permit
solicitantului sa explice semnificatia din punct de vedere personal a religiei pentru
el, practicile la care a participat (sau pe care s-a temut sa le practice de frica
persecutiei) sau sa explice alti factori relevanti pentru argumentarea temerii sale
de a fi persecutat. Obtinerea informatiilor despre experientele sale individuale se
poate face cerand solicitantului sa descrie in detaliu cum a devenit adept al religiei
respective, locul si modalitatea de inchinare, ritualurile la care a participat,
semnificatia religiei respective pentru solicitant sau valorile pe care persoana
credea ca le expune religia respectiva. De exemplu, persoana poate sa nu fie
capabild sa spuna Cele Zece Porunci sau sa numeasca Cei Doisprezece Preoti
Musulmani, dar poate fi capabil sa indice o intelegere a principiilor de baza ale
religiei sale in general. Obtinerea informatiilor legate de identitatea religioasa sau
ca mod de viata a solicitantului poate fi mai potrivita si folositoare, si chiar
necesara. Uneori, cunostintele detaliate ale solicitantului despre religia respectiva
nu corespund unei sinceritati a credintei.

Dupa cum este mentionat in paragraful 9, indivizii pot fi persecutati din motive
religioase chiar daca le-au fost aduse la cunostintd in mica masurd sau deloc
principiile si practicile religiei respective. O lipsa a cunostintelor poate fi explicata
printr-o cercetare mai amanuntita a practicilor religioase in regiunea in discutie sau
prin intelegerea aspectelor subiective si personale ale cazului solicitantului. De
exemplu, gradul de represiune a unui grup religios in societate poate restrictiona
capacitatea unui individ de a studia si practica religia sa. Chiar si in cazul in care
individul are posibilitatea de a primi educatie religioasa intr-un mediu ostil, se poate
ca aceia care il invata sd nu aiba calificarea necesard. Femeilor, in special, le este
interzis accesul la educatie religioasa. Indivizii aflati in comunitati izolate din punct
de vedere geografic pot adera la o anumita religie si astfel sa infrunte persecutia
fara sa detina informatii despre practicile sale formale. De-a lungul timpului,
comunitatile pot adapta anumite practici religioase sau credinte pentru a servi
nevoilor lor, sau pot sa le combine cu practici si credinte mai traditionale, in special
in cazul in care religia a aparut pe fondul unei traditii existente timp indelungat. De
exemplu, solicitantul poate sa nu faca diferenta intre practicile crestine si cele
animiste.

Cunostinte mai putin formale pot fi cerute de la o persoana care apartine unei
anumite religii prin nastere, si care nu a practicat-o in mod constant. Niciun fel de
cunostinte nu sunt cerute in cazul in care o anumitd credinta sau adeziune la o
religie i-a fost imputata sau atribuita solicitantului de azil.

O gama mai larga de cunostinte se asteapta a fi detinute de indivizi care sustin
ca sunt lideri religiosi si care au fost instruiti in mod substantial in domeniul
respectiv. Nu este necesar ca o asemenea invatare sau pregatire sa fie conforma
in totalitate cu standardele testate obiectiv, intrucat sistemul de invatare poate
varia de la o tara la alta, de la o regiune la alta, dar unele clarificari privind rolul
lor si semnificatia unor anumite practici sau ritualuri ar fi relevante. Chiar si
solicitantii cu un nivel inalt de scolarizare si educatie in ceea ce priveste religia
lor pot s& nu cunoasca anumite practici si invataturi de natura mai complexa,
formala sau obscura.

Interviuri ulterioare si suplimentare pot fi solicitate in cazul in care anumite afirmatii
sau cereri facute de solicitant sunt incompatibile cu declaratiile anterioare sau cu
unele semnificatii generale ale practicilor religioase ale celorlalti membri ai religiei
din regiunea sau zona respectiva. Solicitantilor le trebuie acordata sansa de a
explica discrepantele sau neconcordantele din declaratiile lor.
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34.

35.

36.

Convertirea dupa plecare

in cazul in care indivizii se convertesc la o altd religie dupa plecarea din tara de
origine, aceasta poate avea ca efect depunerea unei cereri de acordare a
protectiei sur place?. in astfel de situatii, preocupadrile privind credibilitatea
solicitantului tind sa creasca si este necesara o examinarea si in profunzime a
circumstantelor si autenticitatii convertirii. Printre elementele pe care factorii de
decizie trebuie sa le evalueze se gasesc natura si legatura intre convingerile
religioase avute in tara de origine si cele din prezent, orice nemultumire creata
de religia din tara de origine, de exemplu din cauza pozitiei lor privind problemele
de gen sau orientarea sexuald, modul in care solicitantul a aflat despre noua
religie in tara de azil, experienta sa privind aceasta religie, starea sa psihica si
existenta unor dovezi coroborate cu privire la implicarea si apartenenta la noua
religie.

Atat circumstantele specifice din tara de azil, cat si cazul individual pot justifica
un studiu supllmentar al unor anumite cereri. in cazurile in care, spre exemplu,
convertiri organizate sunt desfasurate sistematic de grupuri religioase locale din
tara de azil, cu scopul de a permite solicitantilor sa aiba acces la optiuni de
relocare, si/sau invatarea, indrumarea solicitantilor este un lucru obisnuit, testarea
cunostintelor are o valoare restransa. Mai degraba, intervievatorul trebuie sa puna
intrebari deschise si sa incerce sa obtina informatii despre motivatiile convertirii
si despre efectele acesteia asupra vietii solicitantului. Ramane oricum testul daca
solicitantul are o teama bine intemeiata de de persecutiei pe un temei din
Conventie, daca este returnat. Prin urmare, ar trebui sa se tina seama daca
aceasta convertire a ajuns la cunostinta autoritatilor din tara de origine si de modul
in care ar fi privitd aceasta convertire de autoritatile respective®. Sunt necesare
informatii despre tara de origine pentru a stabili daca teama de persecutie este
intemeiata din punct de vedere obiectiv.

Asa-numitele activitati de ,interes propriu” nu creeaza o teama de persecutie bine
intemeiatd pe unul din motivele din Conventie in tara de origine a solicitantului,
daca natura oportunista a acestor activitati este evidenta pentru toti, incluzand
autoritatile de acolo, si nu vor fi consecinte negative grave in cazul intoarcerii
persoanei in cauza. in toate situatiile, trebuie totusi luate in considerare
consecintele intoarcerii in tara de origine si orice vatamare posibild care ar putea
justifica acordarea statutului de refugiat sau oricarei alte forme de protectie. in
cazul in care cererea este gasitd a fi intemeiata pe ,interes propriu”, dar solicitantul
are o temere bine intemeiata de persecutie in cazul returndrii in tara de origine,
este necesard acordarea protectiei internationale. in situatii in care natura
oportunistica a actului este evidenta, acest fapt ar putea cantari considerabil in
evaluarea potentialelor solutii durabile care sunt disponibile in astfel de cazuri,
precum si, spre exemplu, in evaluarea tipului de rezidenta.
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O astfel de cerere poate aparea si cand solicitantul se casatoreste cu cineva cu o alta religie in tara de azil, sau isi
educa copiii in acea alta religie acolo, iar tara de origine va utiliza acest fapt ca motiv de persecutie.
Vezi Manualul UNHCR, nota 67 de mai sus, paragraful 96.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 7:

Aplicarea articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolului din 1967 privind
statutul refugiatilor in raport cu victimele traficului de fiinte umane si persoanele
expuse riscului de a fi traficate

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (reeditat,
Geneva, ianuarie 1992). in plus, acestea trebuie coroborate cu Principiile Directoare
UNHCR privind persecutia pe motive de gen in contextul Articolului 1A(2) al Conventiei
din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (HCR/GIP/02/01) si
cele privind "apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului 1A(2) al
Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor
(HCR/GIP/02/02), ambele din 7 mai 2002.

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupd cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA NR. 7

Aplicarea articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolului
din 1967 privind statutul refugiatilor in raport cu victimele traficului
de fiinte umane si persoanele expuse riscului de a fi traficate

I. INTRODUCERE

1. Traficul de persoane, al carui obiectiv principal este obtinerea de profit prin
exploatarea fiintelor umane, este interzis de dreptul international si incriminat in
legislatia unui numar tot mai mare de state. Cu toate ca gama actelor incluse in
definitia traficului variaza de la o jurisdictie nationald la alta, statele au
raspunderea de a combate traficul si de a proteja si asista victimele traficului.

2. Problema traficului a atras substantial atentia in ultimii ani, dar nu este un fenomen
modern. Numeroase instrumente juridice, incepand cu sfarsitul secolului al XIX-
lea, au cautat sa abordeze diversele forme si manifestari ale traficului.2® Aceste
instrumente raman n vigoare si sunt relevante pentru intelegerea contemporana
a traficului si a celor mai bune metode pentru combaterea lui. Protocolul din 2000
pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de
femei si copii (denumit in continuare ,,Protocolul privind traficul”)®°, completand
Conventia din 2000 a Organizatiei Natiunilor Unite impotriva crimei organizate
transnationale (denumitd in continuare ,Conventia impotriva criminalitatii
transnationale”)” ofera o definitie internationald a traficului. Aceasta reprezinta
un pas Tnainte esential in eforturile depuse pentru combaterea traficului si pentru
asigurarea respectului deplin al drepturilor indivizilor afectati de trafic.

3. Traficul in contextul comertului sexual este foarte bine documentat si afecteaza
in principal femei si copii care sunt fortati sa se prostitueze sau sunt supusi altor
forme de exploatare sexuala.®® Traficul insa nu se limiteaz& la comertul sexual sau
la femei. Include, de asemenea, ca minim, munca sau serviciile fortate, sclavia sau
practicile similare sclaviei, servitutea sau prelevarea organelor.®® in functie de
circumstante, traficul poate constitui o crima impotriva umanitatii si, intr-un conflict

89 S-a estimat ca, intre anii 1815 si 1957, aproximativ 300 de acorduri internationale au fost adoptate pentru desfiintarea
sclaviei in diversele ei forme, inclusiv, de exemplu, Conventia internationala din 1910 pentru desfiintarea traficului cu
sclavi albi, Declaratia din 1915 referitoare la abolirea universala a comertului cu sclavi, Conventia din 1926 privind
sclavia, Conventia din 1949 pentru desfiintarea traficului de persoane si a exploatdrii prostitutiei altora si Conventia
aditionala din 1956 privind abolirea sclaviei, comertului cu sclavi si a institutiilor si practicilor similare cu sclavia.

90 Intrat in vigoare pe 25 decembrie 2003.

91 Intrata in vigoare pe 29 septembrie 2003.

92 Luand in considerare faptul ca majoritatea victimelor traficului sunt femei sau fete, sexul este un factor relevant in
evaluarea solicitdrilor lor pentru obtinerea statutului de refugiat. Vezi mai departe, UNHCR, ,,Principii directoare privind
protectia internationala: persecutia pe motive de gen in contextul articolului 1A(2) din Conventia din 1951 si/sau al
Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor” (denumite in continuare ,Principii directoare UNHCR privind
persecutia pe motive de gen”), HCR/GIP/02/01, 7 mai 2002, paragraful 2.

93 \Vezi articolul 3(a) al Protocolului privind traficul, mentionat in paragraful 8 de mai jos.
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armat, crima de razboi.>* O trgsaturd comuna a tuturor formelor de trafic este ca
victimele sunt tratate ca marfa, se afla in ,proprietatea” traficantilor, cu foarte
putind consideratie pentru drepturile si demnitatea lor umane.

in unele aspecte, traficul de persoane se aseamana cu introducerea ilegala de
migranti, care face obiectul unui alt Protocol la Conventia impotriva criminalitatii
transna’;ionaIe.95 Ca si traficul, introducerea ilegald de migranti are loc deseori in
conditii periculoase si/sau degradante, implicand abuzuri fata de drepturilor
omului. Cu toate acestea este, in esenta, un act voluntar care implica plata unui
tarif celui care efectueaza contrabanda pentru a furniza un anumit serviciu. Relatia
dintre migrant si contrabandist se termina fie la sosirea migrantului la destinatie,
fie in momentul in care individul este abandonat pe drum. Victimele traficului se
disting de migrantii introdusi ilegal, din cauza naturii prelungite a exploatarii pe
care o sufera, care include abuzuri grave si continue ale drepturilor lor din partea
traficantilor. Bandele de contrabandisti si de traficanti, cu toate acestea, sunt
deseori strans legate, ambele profitand de vulnerabilitatile celor care cautd
protectie internationala sau acces la pietele de munca din strainatate. Migrantii
ilegali care se bazeaza pe serviciile contrabandistilor pe care i-au angajat voluntar
pot ajunge si ei victime ale traficului, daca serviciile pe care le-au cautat initial se
metamorfozeaza in scenarii de trafic abuziv si exploatator.

Implicarea UNHCR in problema traficului are, in esenta, doua aspecte. in primul
rand, Biroul are rdspunderea de a se asigura ca refugiatii, solicitantii de azil,
persoane stramutate in interiorul tarii (PSl), apatrizii si alte persoane de interes nu
devin victimele traficului. In al doilea rand, Biroul are raspunderea de a se asigura
ca indivizii care au fost supusi traficului si care se tem de persecutie la revenirea
in tara lor de origine sau indivizii carora le este teama de a fi supusi traficului, a
caror solicitare de protectie internationala se incadreaza in definitia refugiatului
inclusd in Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor
(denumitd in continuare ,,Conventia din 1951”) sunt recunoscuti ca refugiati si li se
acorda protectia internationala corespunzatoare.

Nu toate victimele sau victimele potentiale ale traficului se incadreaza in definitia
refugiatului. Pentru ca cineva sa fie recunoscut ca refugiat, trebuie indeplinite
toate elementele definitiei refugiatului. Aceste principii directoare au scopul de a
oferi indrumare in aplicarea articolului 1A(2) din Conventia din 1951 victimelor sau
victimelor potentiale ale traficului. De asemenea, se referd la problemele legate
de victimele traficului care apar in contextul Conventiei din 1954 privind statutul
apatrizilor si al Conventiei din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie.
Protectia victimelor sau a victimelor potentiale al traficului cum este stabilitd in
aceste principii directoare este suplimentara si distincta fata de protectia luata in
considerare in partea a ll-a a Protocolului privind traficul.®®

94

95

96

Vezi, de exemplu, articolele 7(1)(c), 7(1)(9), 7(2)(c) si 8(2)(xxii) ale Statutului din 1998 al Curtii Penale Internationale,
A/CONF.183/9, care se refera expres la ,subjugare”, ,sclavie sexuala” si ,prostitutie silita” ca fiind crime impotriva
umanitatii si crime de razboi.

Protocolul din 2000 impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe mare (intrat in vigoare pe 28
ianuarie 2004).

Partea a ll-a a Protocolului privind traficul se refera la protectia victimelor traficului. Acopera probleme precum
asigurarea protectiei confidentialitatii si identitatii victimelor; oferirea catre victime a informatiilor legate de procedurile
administrative si judiciare relevante, precum si asistenta pentru a le permite sa-si prezinte opiniile si preocuparile in
fazele corespunzatoare ale procedurilor penale impotriva inculpatilor; oferirea de sprijin victimelor in vederea
recuperarii fizice, psihologice si sociale; permiterea victimelor sa ramana pe teritoriu temporar sau permanent;
repatrierea victimelor luand in considerare siguranta lor; si alte masuri.
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ANALIZA PE FOND
Probleme de definitii

Functia primara a Conventiei impotriva criminalitatii transnationale si a Protocoalelor
aditionale impotriva traficului si de persoane si a traficului ilegal de migranti este
controlul criminalitatii. Acestea cautd sa defineasca activitatile criminale si sa
calauzeasca statele in combaterea lor prin cele mai bune metode. Ele ofera totusi
o orientare utild asupra unor aspecte ale protectiei victimelor si astfel constituie un
punct de pornire util pentru orice analiza a necesitatii protectiei internationale
rezultate in urma traficului.

Articolul 3 al Protocolului privind traficul stipuleaza:

,In sensul acestui Protocol:

a) ,Traficul de persoane” insemna recrutarea, transportul, transferul, adapostirea
sau primirea persoanelor, prin intermediul amenintarilor sau utilizarii fortei sau a
altor forme de constrangere, al rapirii, fraudei, inselarii, abuzului de putere sau
al unei pozitii de vulnerabilitate sau al efectuarii sau primirii platilor sau beneficiilor
pentru a obtine consimtamantul unei persoane care are control asupra altei
persoane, in scopul exploatarii. Exploatarea va include cel putin exploatarea
prostitutiei altora sau alte forme de exploatare sexuala, munca sau serviciile
fortate, sclavia sau practicile similare sclaviei, servitutea si prelevarea de organe;

b) consimtdmantul unei victime a traficului de persoane la exploatarea
intentionata mentionata la litera (a) al acestui articol nu este relevant in cazurile
in care s-au folosit oricare din metodele de la litera (a);

C) recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea unui copil in scopul
exploatarii este considerata, trafic de persoane, chiar daca nu implica niciuna
din metodele stipulate in alineatul (a) al acestui articol,

d) ,Copil” inseamna orice persoana cu varsta sub 18 ani.”

Protocolul privind traficul defineste astfel traficul prin trei seturi de elemente
esentiale si interconectate:

Actul: recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea persoanelor;
Metodele: prin amenintari sau utilizarea fortei sau a altor forme de constrangere,
a rapirii, fraudei, inseldciunii, abuzului de putere sau a unei poziti de
vulnerabilitate sau prin acordarea sau primirea de plati sau beneficii pentru
obtinerea consimtamantului unei persoane care are control asupra victimei;
Scopul: exploatarea victimei, inclusiv, cel putin, exploatarea prostitutiei altora sau
alte forme de exploatare sexuald, munca sau servicii fortate, sclavie sau practici
similare sclaviei, servitute si prelevare de organe.”’
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in sensul acestor principii directoare, definitia din Protocolul privind traficul este utilizata deoarece reprezinta consensul
prezent international cu privire la semnificatia traficului. Pentru intelegerea deplina a termenilor juridici utilizati in
definitia din Protocol, este totusi necesara trimiterea si la alte instrumente juridice, de exemplu, la un numar de
Conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii, inclusiv Conventia nr. 29 din 1930 privind munca fortata sau
obligatorie, Conventia nr. 105 din 1957 privind abolirea muncii fortate, Conventia nr. 143 din 1975 privind muncitorii
migranti (Prevederi suplimentare) si Conventia nr. 182 din 1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii
copiilor. La acestea se face referire in primul raport al Raportorului special cu privire la traficul de persoane, in special
de femei si copii, dna Sigma Huda, E/CN.4/2005/71, 22 decembrie 2004, paragraful 22. Al doilea raport al acesteia,
intitulat ,Integrarea drepturilor omului pentru femei si o perspectivad a genului”, E/CN.4/2006/62, 20 februarie 2006,
abordeaza aceeasi problema mai detaliat in paragrafele 31-45. Raportorul special a fost numit in 2004 in conformitate
cu crearea unui nou mandat de catre a 60-a Sesiune a Comisiei pentru Drepturile Omului (Rezolutia 2004/110).
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12.

Un aspect important al acestei definitii este reprezentat de intelegerea traficului
ca un proces care cuprinde un numar de actiuni legate intre ele, in locul unei
singure actiuni la un moment dat. Odata ce se asigura controlul initial, victimele
sunt de regula mutate intr-un loc unde existd o piata pentru serviciile lor, deseori
unde nu au cunostinte in materie de limba si alte cunostinte care le-ar putea
permite sa ceara ajutor. in timp ce toate aceste actiuni pot avea loc farad sa se
depaseasca granitele unei tari,”® ele pot avea loc si peste granite, recrutarea
avand loc intr-o tara si actiunea de primire a victimei si exploatarea acesteia avand
loc in alta. Fie ca se trece sau nu o granita internationald, intentia exploatarii
individului in cauza sta la baza intregului proces.

Articolul 3 al Protocolului privind traficul stipuleaza ca oriunde se utilizeaza oricare
din metodele prevazute in definitie, consimtamantul victimei la exploatarea
intentionatd nu este relevant.®® Atunci cand victima este un copil,°® problema
consimtamantului este si mai putin relevantd, deoarece orice recrutare, transport,
transfer, adapostire sau primire a copiilor in scopul exploatarii este o forma de
trafic, indiferent de metodele utilizate.

Unele victime sau victime potentiale ale traficului pot fi cuprinse in definitia
refugiatului inclusa in articolul 1A(2) din Conventia din 1951 si, astfel, pot avea
dreptul la protectia internationala a refugiatilor. O astfel de posibilitate nu este
mai putin implicita in clauza de salvgardare cuprinsa in articolul 14 al Protocolului
privind traficul, care stipuleaza:

1. Niciuna dintre prevederile acestui Protocol nu afecteaza drepturile, obligatiile
si responsabilitatile statelor si persoanelor prevazute in dreptul international,
inclusiv in dreptul umanitar international si dreptul international al drepturilor
omului si, mai ales, dacé este cazul, in Conventia din 1951 si Protocolul din 1967
privind statutul refugiatilor si principiul nereturnarii pe care acestea il contin.””!

2. Masurile prevazute in acest Protocol sunt interpretate si aplicate intr-un mod
care nu este discriminatoriu fatd de persoane pe baza faptului ca ele sunt
victime ale traficului de persoane. Interpretarea si aplicarea acelor masuri sunt
in conformitate cu principiile de nediscriminare recunoscute la nivel
international.

98

99

100
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Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, deschisa spre semnare in mai 2005,
abordeaza in mod direct problema traficului in interiorul granitelor nationale.

Articolul 3(b) al Protocolului privind traficul. Vezi si al doilea raport al Raportorului special pentru traficul de
persoane, mentionat mai sus la nota de subsol 97, paragrafele 37-43 privind ,nerelevanta consimtamantului”.
Articolul 3(c) al Protocolului privind traficul respecta Conventia din 1989 privind drepturile copilului, care defineste
copilul ca fiind ,orice persoana sub varsta de 18 ani.”

Agenda pentru protectie, A/AC.96/965/Add.1, 2002, scopul 2, obiectivul 2, solicita statelor s& se asigure ca
sistemele lor de azil sunt deschise la primirea cererilor de la victime individuale ale traficului. Aceasta interpretare a
clauzei de salvgardare a articolului 14 ca impunere asupra statelor a unei obligatii de a considera necesitatile de
protectie internationala ale victimelor traficului este intaritd de paragraful 377 al Raportului explicativ care insoteste
Conventia Consiliului Europei. Acesta prevede in raport cu articolul 40 al acelei Conventii: Faptul de a fi o victima a
traficului de fiinte umane nu poate exclude dreptul persoanelor de a solicita si a se bucura de azil si partile se vor
asigura ca victimele traficului au acces adecvat la proceduri de azil corecte si eficiente. Partile vor lua, de
asemenea, orice masuri sunt necesare pentru a asigura respectarea deplina a principiului nereturnarii.

in plus, ,Principiile recomandate si ghidul privind drepturile omului si traficul cu persoane” ale Biroului Tnaltului
Comisar al Drepturilor Omului (OHCHR) prezentate Consiliului Economic si Social ca anexa la raportul inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, E/2002/68/Add. 1, 20 mai 2002, disponibil la
www.ohchr.org/english/about/publications/docs/trafficking.doc , abordeaza in norma 2.7 importanta asigurarii
faptului ca procedurile si procesele sa fie functionale pentru luarea in considerare a cererilor de azil din partea
persoanelor supuse traficului (si pentru solicitantii de azil introdusi ilegal) si ca se respecta si sustine principiul
nereturnarii permanent.
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14.

15.

16.

O cerere pentru protectie internationald prezentata de catre o victima sau o
victimd potentiald a traficului poate aparea intr-un numar de circumstante
distincte. Victima poate sa fi fost traficata in strainatate, poate sa fi scapat de cei
ce au traficat-o si poate cere protectia statului in care se afla in momentul de fata.
Victima poate sa fi fost traficata pe teritoriul national, poate sa fi scapat de cei
care au traficat-o si sé fi fugit in strainatate in cautarea protectiei internationale.
Persoana in cauza poate sa nu fi fost traficata, dar sa se teama ca ar putea cadea
victima a traficului si poate sa fi fugit in strainatate in cautarea protectiei
internationale. in toate aceste cazuri, trebuie sa se constate ca persoana in cauza
are ,0 temere bine intemeiata de persecutie” legata de una sau mai multe din
motivele enuntate in Conventie, pentru a putea fi recunoscuta ca refugiat.

Temerea bine intemeiata de persecutie

Ceea ce constituie o temere bine intemeiata de persecutie va depinde de
circumstantele particulare ale fiecarui caz.®> Se poate considera ca persecutia
implica incalcari grave ale drepturilor omului, inclusiv amenintari la adresa vietii
sau libertatii, precum si alte forme de prejudicii grave sau situatii periculoase
intolerabile, cum se constata in functie de opiniile, sentimentele si profilul
psihologic al solicitantului de azil.

In aceasta privint, evolutia dreptului international in incriminarea traficului poate
ajuta factorii de decizie sa determine natura persecutorie a diverselor acte
asociate cu traficul. Cererile de azil depuse de victimele traficului sau de victimele
potentiale ale traficului trebuie astfel examinate n detaliu pentru a se stabili daca
vatamarea de care se tem, ca rezultat al experientei traficului sau ca rezultat al
anticiparii sale constituie persecutie in cazul individual. Inerente in experientele
legate de trafic sunt formele grave de exploatare cum ar fi rapirea, incarcerarea,
violul, sclavia sexuala, prostitutia silita, munca fortata, prelevarea de organe,
bataile fizice, iInfometarea, lipsirea de tratament medical. Astfel de acte constituie
incalcari grave ale drepturilor omului, care vor echivala in general cu persecutia.

in cazurile in care experienta de trafic a solicitantului de azil se determina a fi o
experienta unica din trecut, care este putin probabil sa se repete, s-ar putea sa
fie adecvat totusi ca individul in cauza sa fie recunoscut ca refugiat daca exista
motive serioase, rezultate din persecutiile anterioare, cu conditia sa fie indeplinite
celelalte elemente conexe ale definitiei refugiatului. Acestea ar include situatiile
in care persecutia suferitd in timpul experientei de trafic, chiar daca a trecut, a
fost extrem de atroce si persoana suferda efecte psihologice traumatice
permanente care ar face ca revenirea in tara de origine sa fie intolerabila. Cu alte
cuvinte, impactul persecutiei anterioare asupra individului se manifestd in
continuare. Natura vatamarii suferite anterior va avea impact si asupra opiniilor,
sentimentelor si profilului psihologic al solicitantului de azil si astfel va influenta
evaluarea faptului daca vreo vatamare viitoare sau situatie periculoasa temuta
vor constitui persecutie Tn acel caz.

102
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UNHCR, Manual privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat, 1979, reeditat in 1992,
paragraful 51 (denumit in continuare ,Manualul UNHCR”).
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17.

18.

19.

in afara de persecutia suferita de indivizi in timpul traficului, ei se pot confrunta
cu represalii si/sau posibila retraficare daca ar fi returnati pe teritoriul de unde au
fugit sau de unde au fost traficati’®® De exemplu, cooperarea victimei cu
autoritatile din tara de azil sau tara de origine in cadrul investigatiilor ar putea
duce la aparitia riscului de vdtamare din partea traficantilor la intoarcere, mai ales
daca traficul a fost comis de retele internationale de trafic. Represaliile din partea
traficantilor pot constitui persecutie, aceasta depinzand de faptul daca actele de
care se teme individul implica incalcari grave ale drepturilor omului sau alte
vatamari serioase sau situatii periculoase intolerabile si in urma evaluarii
impactului lor asupra individului in cauza. Represaliile traficantilor se pot abate si
asupra membrilor familiei victimei, ceea ce poate face ca temerea de persecutie
a victimei sa fie bine Intemeiata, chiar daca aceasta nu a fost supusa direct la
astfel de represalii. Avdndu-se in vedere incalcari grave ale drepturilor omului pe
care le implica deseori astfel de situatii, descrise in paragraful 15 de mai sus,
retraficarea constituie, de regula, persecutie.

in plus, victima se poate teme de ostracizare, discriminare sau pedepse din partea
familiei si/sau a comunitatii locale sau, in unele cazuri, din partea autoritatilor, la
revenire. Astfel de tratamente sunt extrem de relevante in cazul persoanelor
traficate pentru prostitutie. in cazul individual, ostracizarea, discriminarea sau
pedepsele severe pot echivala cu persecutie, mai ales daca sunt agravate de catre
trauma suferita in timpul si in urma procesului de trafic. in cazul in care persoana se
teme de astfel de tratamente, temerea sa de persecutie este diferitd fata de
temerea de persecutie care rezultd din expunerea continua la violenta in situatiile
de trafic, nefiind totusi mai putin valida. Chiar daca ostracizarea sau pedepsirea din
partea familiei sau a membrilor comunitatii nu echivaleaza cu persecutie, o astfel
de respingere si izolare din partea retelelor de asistenta sociala poate de fapt
supune persoana unui mai mare risc de a fi retraficata sau expusa la represalii, ceea
ce poate apoi da nastere unei temeri bine intemeiate de persecutie.

Femei si copii victime ale traficului

Recrutarea fortatd sau inseldtoare a femeilor si copiilor cu scopul prostitutiei
fortate sau al exploatarii sexuale este o forma de violenta bazatad pe sex care
poate constitui persecutie.** in special, femeile si copiii traficati pot fi susceptibili
de represalii serioase din partea traficantilor dupa evadarea lor si/sau la revenire,
precum si unei posibilitati reale de a fi retraficati sau supusi ostracizarii severe
si/sau discrimindrii severe din partea familiei si a comunitatii.
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Vezi, ,Raportul Grupului de lucru privind formele contemporane de sclavie in 29-a sa sesiune”, E/CN.4/Sub.2/2004/36,
20 iulie 2004, Sectiunea a Vll-a, linii directoare adoptate in sesiunea a 29-a, p. 16, paragraful 29. Acesta ,solicita ca
toate statele sa se asigure ca protectia si sustinerea victimelor se afld in centrul oricarei politici antitrafic, si in mod
special sa se asigure ca: (a) nicio victima a traficului nu este indepértata din tara gazda daca existd o posibilitate
rezonabild ca va fi retraficata sau supusa altor forme de vatamari grave, indiferent daca aceasta se hotaraste sa
coopereze la urmarirea judiciara”.

Vezi Principii directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen, nota de subsol 92 de mai sus, paragraful 18.
Comisia pentru Drepturile Omului a recunoscut, de asemenea, cé astfel de violente pot constitui persecutie in sensul
definitiei refugiatului, cand a indemnat statele ,sa integreze o perspectiva a genului in toate politicile si programele,
inclusiv in politicile regulile si practicile nationale in materie de migratie si azil, dupa caz, pentru a promova si proteja
drepturile tuturor femeilor si fetelor, inclusiv prin considerarea masurilor care trebuie urmate pentru recunoasterea
persecutiei si violentei pe motive de gen in evaluarea motivelor pentru acordarea statutului de refugiat si a azilului”.
Vezi Rezolutia 2005/41, Eliminarea violentei impotriva femeilor, a 57-a sedinta, 19 aprilie 2005, paragraful operational
22.
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20.

d)

21

22.

in anumite situatii, copiii neinsotiti sau separati'®® sunt extrem de vulnerabili la
trafic.'® Astfel de copii pot fi traficati cu scopul adoptiei nelegale. Aceasta poate
avea loc cu sau fara stiinta si consimtamantul parintilor copiilor. Traficantii pot
alege ca tinte si orfanii. in evaluarea necesitatilor de protectie internationala ale
copiilor care au fost traficati, este esential sa se aplice cu rigurozitate principiul
interesului superior al copilului®” Toate cazurile de copii traficati necesita
examinarea atenta a posibilei implicari a membrilor familiei sau a ingrijitorilor in
actiunile care au declangat traficul.

Agenti ai persecutiei

Definitia refugiatului este suficient de cuprinzatoare pentru a recunoaste atat
agenti de persecutie statali, cat si nestatali. Chiar daca persecutia este deseori
comisa de autoritatile unei tari, ea poate fi comisa si de catre persoane, daca
actele de persecutie sunt ,tolerate de autoritati in cunostintd de cauza sau daca
autoritatile refuza, sau se dovedesc incapabile s& ofere protectie efectiva”!® in
majoritatea cazurilor in care sunt implicate victime sau victime potentiale ale
traficului, actele de persecutie sunt emanate de la indivizi, si anume, traficanti sau
organizatii criminale ori, in unele situatii, membri ai familiei sau ai comunitatii. in
aceste situatii, este necesar, de asemenea, sa se examineze daca autoritatile din
tara de origine pot si sunt dispuse sa protejeze victima sau victima potentiala la
revenire.

Daca autoritatile din tara de origine sunt capabile sa protejeze victimele sau
victimele potentiale ale traficului va depinde de faptul dacad mecanismele
legislative si administrative pentru prevenirea si combaterea traficului, precum si
pentru protejarea si asistarea victimelor au fost adoptate si daca aceste
mecanisme sunt aplicate efectiv in practica.'® Partea a ll-a a Protocolului privind
traficul solicitd statelor sa ia anumite masuri cu privire la protectia victimelor
traficului, care pot avea un caracter indrumator atunci cand se face evaluarea
caracterului adecvat al protectiei si asistentei oferite. Masurile nu se limiteaza
numai la protectia intimitatii si a identitatii victimelor traficului, ci si la recuperarea
lor fizica, psihica si sociala.™ Articolul 8 al Protocolului privind traficul de
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Cum se arata in Principiile directoare interagentie privind copiii neinsotiti sau separati, 2004, ,copiii separati sunt cei
care au fost separati de ambii parinti sau de ingrijitorul principal obisnuit sau legal, dar nu neaparat de alte rude”, in
timp ce copiii neinsotiti sunt ,copiii care au fost separati de ambii pdrinti si de alte rude si nu sunt ingrijiti de un adult
care, prin lege sau traditie, este raspunzator pentru aceasta”.

Existd o serie de instrumente internationale care ofera indrumari specifice legate de necesitatile si drepturile copiilor.
Acestea trebuie luate in considerare in evaluarea solicitarilor victimelor copii. Vezi, de exemplu, Conventia din 1989
privind drepturilecopilului, Protocolul facultativ din 2000 la aceasta Conventie referitor la vanzarea de copii, prostitutia
copiilor si pornografia infantila, Conventia nr. 28 din 1980 de la Haga asupra aspectelor civile ale rapirii internationale
de copii, Protocolul din 2000 privind traficul si Conventia OIM nr. 182 din 1999 privind interzicerea celor maigrave
forme ale muncii copiilor. Vezi si Comitetul pentru drepturile copiilor, ,Comentariul general nr. 6 (2005) Tratamentul
copiilor neinsotiti si separati in afara tarilor lor de origine”, CRC/CG/2005/6, 1 sept. 2005.

Vezi, Principii directoare UNHCR privind determinarea formald a interesului superior al copilului, editie provizorie
aprilie 2006; Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), ,Ghidul pentru protectia drepturilor copiilor victime ale
traficului”, mai 2003, in curs de actualizare.

Vezi Manualul UNHCR, nota de subsol 102 de mai sus, paragraful 65; UNHCR, ,Interpretarea articolului nr. 1 al
Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor” (denumita in continuare ,Interpretarea articolului 17), aprilie 2001,
paragraful 19; Principii directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen, nota de subsol 92 de mai sus, paragraful
19.

Vezi partea a ll-a a Protocolului privind traficul subliniat in nota de subsol 96 de mai sus.

Ibid.



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 163 $

23.

24.
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25.

asemenea solicita statelor parti care faciliteaza revenirea cetatenilor lor sau a
rezidentilor permanenti care au fost traficati sa acorde atentia cuvenita sigurantei
persoanelor in cauza in momentul acceptarii lor inapoi. Masurile de protectie
prevazute in partea a Il-a a Protocolului privind traficul nu sunt exhaustive si
trebuie interpretate in lumina altor instrumente si principii directoare pertinente
cu caracter obligatoriu sau neobligatoriu in materia drepturilor omului.™

Multe state nu au adoptat si implementat masuri suficient de riguroase pentru
incriminarea si prevenirea traficului sau pentru satisfacerea nevoilor victimelor.
Cand un stat nu reuseste sa adopte masuri rezonabile care sunt in cadrul
competentei sale pentru prevenirea traficului si acordarea protectiei si asistentei
eficiente victimelor, temerea de persecutie a individului este probabil bine
intemeiatd. Simpla existenta a unei legi care interzice traficul cu persoane nu va
fi suficienta in sine pentru excluderea posibilitatii persecutiei. Daca legea exista,
dar nu este aplicata efectiv, sau daca mecanismele administrative pentru
acordarea de protectie si asistenta victimelor sunt in vigoare, dar persoana in
cauza nu poate obtine accesul la astfel de mecanisme, se poate considera ca
statul este incapabil sa& ofere protectie victimei sau victimei potentiale a traficului.

Pot exista si situatii in care activitatile de trafic sunt tolerate de facto sau scuzate
de catre autoritati sau chiar facilitate in mod activ de catre functionari corupti ai
statului. In aceste situatii, agentul persecutiei poate fi insusi statul, care devine
raspunzator, direct sau ca rezult al inactiunii sale, de neacordarea protectiei
persoanelor de sub jurisdictia sa. Daca aceasta este situatia va depinde de rolul
avut de catre functionarii statului si de faptul daca acestia actioneaza in capacitate
personald, in afara cadrului autoritatii guvernului, sau pe baza pozitiei de autoritate
avute in cadrul structurilor guvernamentale care sustin sau scuza traficul. in ultimul
caz, se poate considera ca actiunile de persecutie emana din partea statului
insusi.

Locul de persecutie

Ca sd se incadreze in definitia articolului 1A(2) al Conventiei din 1951, solicitantul
trebuie s& fie in afara tarii sale de origine si, din cauza unei temeri bine intemeiate
de persecutie, sa nu poata sau sa nu doreasca sa se puna sub protectia acelei
tari. Necesitatea de a fi in afara tarii de origine nu inseamna insa ca individul
trebuia s& paraseasca tara din cauza unei temeri bine intemeiate de persecutie.
Cand temerea apare dupa ce acesta a pdardsit tara de origine, acesta ar fi un
refugiat sur place, cu conditia indeplinirii celorlalte elemente din definitia
refugiatului. Astfel, chiar daca victimele traficului ar fi putut sa nu isi paraseasca
tara de origine din cauza unei temeri bine intemeiate de persecutie, o astfel de

m

12

Vezi, Inaltul Comisar al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, ,Principii recomandate si principii
directoare privind drepturile omului si traficul de persoane”, nota de subsol 101, care prevede la Principiul nr. 2: ,Statele
au raspunderea in conformitate cu dreptul international sa actioneze cu staruinta cuvenita pentru prevenirea traficului,
pentru anchetarea si urmarirea in justitie a traficantilor si pentru asistarea si protectia persoanele traficate”. Numeroase
instrumente cu caracter obligatoriu si neobligatoriu subliniaza obligatia Statelor de a sustine drepturile omului ale
victimelor traficului. Vezi, de exemplu, Conventia Consiliului Europei, citatd mai sus la nota de subsol 98, Conventia
din 2002 a Asociatiei Asia de Sud pentru Cooperare Regionala (SAARC) privind prevenirea si combaterea traficului
de femei si copii in vederea prostitutiei si Planul de actiunedin 2003 al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE) pentru combaterea traficului de persoane.

Vezi Manualul UNHCR, nota de subsol 102, paragraful 94.
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temere poate surveni dupa parasirea tarii de origine. in asemenea cazuri,
determinarea statutului de refugiat trebuie sa se efectueze din acest punct de
vedere.

26. Fie cdtemerea de persecutie apare inaintea parasirii tarii de origine, fie sau dupa,
locul in care are loc persecutia este un aspect crucial in evaluarea corecta a
cererilor de azil depuse de catre indivizii care au fost traficati. Conventia din 1951
cere ca refugiatul s& demonstreze o temere bine intemeiata de persecutie legata
de tara nationalitatii sau resedintei sale obisnuite. In cazul in care o persoana a
fost traficata in propria tara sau are temerea ca va fi traficata si fuge in alta tara in
cautarea protectiei internationale, legatura dintre temerea de persecutie, motivul
fugii si dorinta de a nu reveni este evidentd si orice nevoie de protectie
internationala trebuie determinata din perspectiva pericolului la care este supusa
persoana in cazul in care ar fi obligata sa revina in tara nationalitatii sau resedintei
sale obisnuite. Dacd nu se stabileste nicio astfel de temere in legatura cu tara de
origine, atunci se cuvine ca statul caruia i s-a solicitat azil sa respinga cererea
pentru obtinerea statutului de refugiat.

27. Situatia din tara de origine sau de resedinta obisnuita a solicitantului este
principalul termen de referinta in raport cu care se va determina existenta unei
temeri bine intemeiate de persecutie. Cu toate acestea, chiar si in cazurile in care
exploatarea la care a fost supusa victima are loc in principal in afara tarii de
origine, aceasta nu exclude existenta unei temeri bine intemeiate de persecutie
in tara proprie a individului. Traficul de persoane peste granite internationale
creeaza o situatie complexa, ce necesitd o analiza larga care sa ia in considerare
diversele forme de vatamare care au avut loc in diferite puncte ale traseului de
pe parcursul traficului. Naturii continue si interconectate a gamei actelor de
persecutie implicate in contextul traficului transnational trebuie s& i se acorde
atentia cuvenitd. Mai mult, traficul implica un lant de agenti, incepand cu cei
raspunzatori pentru recrutarea in tara de origine, continuand cu cei care
organizeaza si faciliteaza transportul, transferul si/sau vanzarea victimelor, si pana
la ,cumparatorul” final. Fiecare dintre acesti agenti este direct interesat de
intreprinderea traficului si poate reprezenta o reald amenintare la adresa victimei.
in functie de complexitatea bandelor de trafic implicate, solicitantii pot sa fi suferit
si sa aiba temerea de vatamare intr-un numar de locuri, inclusiv in tarile pe care
le-au tranzitat, in statul in care au depus solicitarea de azil si in tara de origine. in
astfel de conditii, existenta unei temeri bine intemeiate de persecutie va fi
evaluata in raport cu tara de origine a solicitantului.

28. O victima a traficului determinata ca refugiat se poate teme in continuare de
represalii, pedepse sau retraficare in tara de azil. Daca un refugiat este supus
riscului in tara sa de azil ori are nevoi speciale, care nu pot fi indeplinite in tara de
azil, poate aparea necesitatea ca acesta sa fie relocat intr-o terta tara."

f) Legatura cauzala (,,din motive de”)

29. Pentru a se califica pentru statutul de refugiat, temerea bine intemeiata de

113 UNHCR, Manual de relocare, editia noiembrie 2004, capitolul 4.1.
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30.

31

32.

persecutie a unui individ trebuie sa fie legata de unul sau mai multe dintre
motivele prevazute in Conventie, cu alte cuvinte, trebuie s& fie ,din motive de”
rasg, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica.
Este suficient ca motivul din Conventie sa fie un factor relevant care contribuie la
persecutie; nu este necesar sa fie cauza unica sau chiar dominanta. in multe
jurisdictii, legatura cauzald (,din motive de”) trebuie s& fie stabilita iTn mod explicit,
in timp ce in alte state cauzalitatea nu este tratata ca o chestiune de analizat
separat, ci este integrata in analiza holisticd a definitiei refugiatului™ In legatura
cu solicitarile de azil care implica traficul de persoane, problema dificila a factorului
de decizie va fi probabil legarea temerii bine intemeiate de persecutie de unul
din motivele prevazute in Conventie. in cazurile in care persecutorul atribuie sau
confera solicitantului un motiv din Conventie, acesta este suficient pentru a
satisface legatura cauzala.™

in cazurile in care exista un risc de persecutie din partea unui un agent nestatal
din ratiuni legate de unul dintre motivele prevazute in Conventie, legatura cauzald
este stabilita, fie ca absenta protectiei statului este legata de Conventie sau nu.
Pe de alta parte, acolo unde riscul de persecutie de catre un agent nestatal nu
este legat de unul dintre motivele prevazute in Conventie, dar incapacitatea sau
lipsa de vointd a statului de a oferi protectie se datoreaza unuia dintre motivele
prevazute in Conventie, legatura cauzala este, de asemenea, stabilita.

Traficul de persoane este o activitate comerciala, a carei motivatie principala este
mai curand profitul decat persecutia pe unul dintre motivele prevazute in
Conventie. Cu alte cuvinte, victimele vor fi alese mai mult din cauza valorii lor
comerciale potentiale percepute de catre traficanti. Acest motiv economic
primordial nu exclude insa posibilitatea existentei motivelor prevazute de
Conventie in vizarea si selectionarea victimelor traficului. Scenariile in care traficul
poate prospera coincid frecvent cu situatiile in care victimele potentiale pot fi
vulnerabile traficului tocmai din cauza caracteristicilor pe care le contine definitia
refugiatului din Conventia din 1951. De exemplu, state in care au avut loc tulburari
sociale importante si/sau o tranzitie economica sau care au fost implicate intr-un
conflict armat rezultdnd in destramarea legii si ordinii sunt susceptibile la cresterea
saraciei, privatiunilor si dislocarii populatiei civile. Crima organizata are
astfelposibilitatea sa exploateze incapacitatea sau lipsa de vointa a agentilor de
aplicare a legii de a mentine legea si ordinea, in special incapacitatea asigurarii
securitatii grupurilor specifice sau vulnerabile.

Membrii unei anumite rase sau ai unui anumit grup etnic dintr-o tara pot fi deosebit
de vulnerabili la trafic si/sau mai putin eficient protejati de catre autoritatile tarii de
origine. Victimele pot fi vizate in functie de etnie, nationalitate, religie sau opinii
politice intr-un context in care indivizi cu anumite profile sunt deja mai vulnerabili
la diverse forme de exploatare si abuz. Indivizii pot fi vizati si din cauza apartenentei
lor la un anumit grup social. De exemplu, printre copiii sau femeile dintr-o anumita
societate, unele subgrupuri de copii si femei pot fi si mai vulnerabile la a fi traficate
si pot constitui un grup social in sensul definitiei refugiatului. Astfel, chiar dacad un

114 Vezi UNHCR Principii directoare privind persecutia pe motiv de gen, nota de subsol 92, paragraful 20.
15 Vezi UNHCR ,Interpretarea articolului 17, nota de subsol 108, paragraful 25.
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individ nu este traficat numai si numai din cauza unuia dintre motivele prevazute
in Conventie, unul sau mai multe dintre aceste motive din Conventie ar fi putut sta
la baza alegerii unei anumite victime de catre traficanti.

f) Motive prevazute in Conventie

33.

34.

35.

36.

Legatura cauzalda poate fi stabilita cu oricare dintre motivele prevazute in
Conventie sau cu o combinatie a acestor motive. Cu toate ca o solicitare pentru
acordarea statutului de refugiat, ca sa fie eligibilg, trebuie sa stabileasca o legatura
cauzala cu macar un singur motiv, o analiza completa a cazurilor de trafic poate
deseori dezvalui un numar de motive cumulative, interconectate.

Rasa

in sensul definitiei refugiatului, rasa a fost definita ca incluzand ,toate tipurile de
grupuri etnice la care se refera termenul de <rase> in limbajul obisnuit” in situatii
de conflict armat unde exista o politica deliberata de exploatare sau victimizare
a anumitor rase sau grupuri etnice, persecutia se poate manifesta prin traficarea
membrilor acelui grup. Acest tip de vizare a victimelor poate fi conjugat cu o
motivatie de ordin economic ce urmareste mai ales obtinerea de avantaje
financiare. Chiar si in absenta unui conflict armat, membrii unui grup rasial pot fi
anume vizati pentru trafic din motive diverse, daca statul este incapabil sau nu
doreste sa protejeze membrii acelui grup. Acolo unde traficul serveste comertul
sexual, femeile si fetele pot fi vizate anume ca rezultat al cererii de pe piata pentru
0 anumita rasa (sau nationalitate). Cum a remarcat Raportorul special privind
traficul, o astfel de cerere ,este deseori bazata in plus pe disparitatile (de putere
sociala ce tin de rasa, nationalitate, casta si culoare”’

Religia

Indivizii pot de asemenea sa fie alesi de catre traficanti deoarece apartin unei
anumite comunitati religioase, si anume, pot fi alesi din cauza ca religia sau
credinta lor fi evidentiaza ca facand parte dintr-un grup vulnerabil in anumite
conditii, daca, de exemplu, se cunoaste faptul ca autoritatile nu ofera suficienta
protectie anumitor grupuri religioase. Din nou, profitul s-ar putea sa fie factorul
cel mai important, dar acest fapt nu inlatura relevanta religiei ca un factor in
stabilirea profilului si alegerii victimelor. Pe de alta parte, traficul poate fi metoda
aleasa pentru persecutarea membrilor unei anumite credinte."®

Nationalitatea

Nationalitatea are o semnificatie mai larga decéat cetatenia. Se poate referi in
aceeasi masura la apartenenta la un grup etnic sau lingvistic si se poate
suprapune cu termenul de ,rasd”"® Traficul poate reprezenta metoda aleasa
pentru persecutarea membrilor unui anumit grup national intr-un context in care
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UNHCR, Manual, paragraf 68.

Vezi, Raportul Raportorului special, ,Integrarea drepturilor omului la femei si o perspectiva a sexului”, nota de subsol
97, paragrafele 48 si 66.

Vezi, in general, UNHCR ,Principii directoare privind protectia internationald: Cererile de azil pe motive de religie ce
intra sub incidenta articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau sub incidenta Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor”, HCR/GIP/04/06, 28 aprilie 2004.

UNHCR, Manual, paragraful 74.
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37.

38.

39.

exista un conflict interetnic in cadrul unui stat si anumite grupuri beneficiaza de
mai putine garantii de protectie. din nou, chiar si acolo unde motivul principal al
traficantului este castigul financiar, nationalitatea cuiva poate rezulta intr-o
vulnerabilitate mai mare la trafic.

c. Apartenenta la un anumit grup social'?°

Victimele si victimele potentiale ale traficului pot fi calificate ca refugiati in cazurile
in care se poate demonstra ca au temerea de a fi persecutate pe motiv de
apartenenta la un anumit grup social. in determinarea acestui motiv nu este
necesar ca membrii unui anumit grup sa se cunoasca intre ei sau sa se asocieze
intre ei ca grup. Este, insa, necesar? sa imparta o trasatura comuna, in afara
riscului de persecutie sau sa fie perceputi ca grup de catre societate. Trasatura
comunad va fi deseori una inerenta, de neschimbat sau in alt fel fundamentala
pentru identitatea, constiinta sau exercitarea drepturilor omului?? Actiunea de
persecutie impotriva unui grup poate fi relevantd pentru cresterea vizibilitatii
grupului, fara sa fie caracteristica sa definitorie!*® Ca si in cazul celorlalte motive
din Conventie, marimea grupului social vizat nu este un criteriu relevant in baza
caruia sa se determine daca un grup social exista in sensul articolului 1A(2). 24in
timp ce solicitantul trebuie totusi sa demonstreze o temere bine intemeiata de
persecutie pe baza apartenentei sale la un anumit grup social, acesta nu va trebui
sa demonstreze ca toti membrii grupului sunt expusi riscului de persecutie pentru
a se stabili existenta grupului.'?®

Femeile reprezinta exemplul unui subgrup social de indivizi definit prin
caracteristici iInndscute si de neschimbat si sunt in mod frecvent tratate diferit fata
de barbati. Ca atare, ele pot constitui un anumit grup social.?® Factorii care pot
distinge femeile ca tinte pentru traficanti sunt in general legati de vulnerabilitatea
lor in anumite situatii sociale; astfel, unele subgrupuri sociale de femei pot fi, la
randul lor, considerate ca fiind anumite grupuri sociale. Barbatii sau copiii sau
unele subgrupuri sociale ale acestor grupuri pot fi de asemenea considerate ca
fiind anumite grupuri sociale. Exemple de subgrupuri sociale de femei sau copii
ar putea fi, depinzand de context, femei necasatorite, vaduve, femei divortate,
femei analfabete, copii separati sau neinsotiti, orfani sau copii ai strazii.
Apartenenta la un astfel de anumit grup social poate fi unul din factorii care
contribuie la temerea unui individ de a fi supus persecutiei, de exemplu, la
exploatare sexuala, ca rezultat al traficarii sale sau al temerii de a fi traficat.

Victimele anterioare ale traficului pot fi de asemenea considerate ca fiind un grup
social bazat pe caracteristica de neschimbat, comuna si istorica de a fi fost
traficate. O societate poate, de asemenea, in functie de context, sa priveasca
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Vezi, in general, UNHCR, Principii directoare privind protectiei internationala: Apartenenta la un anumit grup social in
contextul articolului 1A(2) din Conventia din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor”, HCR/GIP/02/02,
7 mai 2002.

Ibid., paragraful 15

Ibid., paragraful 11

Ibid., paragraful 14

Ibid., paragraful 18

Ibid., paragraful 17.

Ibid., paragraful 12. Vezi si Principii directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen, nota de subsol 92,
paragraful 30.
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40.

41.

42.

persoanele care au fost traficate ca un grup cognoscibil in cadrul acelei societéti.
Grupurile sociale anumite nu pot fi cu toate acestea definite exclusiv in baza
persecutiei suferite de membrii acelui grup sau de o temere comuna de
persecutie.?” Astfel ar trebui notat ca experienta anterioara a traficului constituie
unul din elementele definitorii ale grupului in astfel de cazuri, in locul temerii unei
persecutii viitoare sub forma ostracizarii, pedepselor, represaliilor sau retraficarii.
in astfel de situatii, grupul nu ar putea fi definit numai prin temerea sa de o
persecutie viitoare.

Opinia politica

Indivizii pot fi vizati pentru trafic din cauza faptului ca au o anumita opinie politica
sau sunt perceputi ca si cand ar avea acea opinie. Considerente asemanatoare
se aplica pentru celelalte motive din Conventie, si anume, indivizii pot fi,
depinzand de circumstante, vizati din cauza opiniilor lor politice percepute sau
existente care 1i fac vulnerabili si mai putin pasibili s& se bucure de protectia
efectiva a statului.

APATRIDIA $I TRAFICUL

Conventia din 1954 privind statutul apatrizilor si Conventia din 1961 privind
reducerea cazurilor de apatridie stabilesc un cadru legal pentru definirea
drepturilor apatrizilor, obligatiile statelor parti de a evita intreprinderea de actiuni
care rezultd in aparitia cazurilor de apatridie si masurile necesare pentru
rezolvarea situatiilor de apatridie. Conventia din 1954 se aplica oricarei persoane
care ,nu este consideratd a fi cetdtean de catre nici un stat in conformitate cu
legislatia sa”?® si anume, se aplica in avantajul celor carora li se refuza cetatenia
in conformitate cu legislatia oricarui stat. Conventia din 1961 cere in general ca
statele sd evite intreprinderea actiunilor care ar avea ca rezultat aparitia cazurilor
de apatridie si interzice in mod explicit privarea de nationalitate daca aceasta ar
duce la apatridie.”® Aceasta constituie o interzicere a actiunilor care ar duce la
aparitia apatridiei, precum si o obligatie de evitare a situatiilor in care apatridia
poate apdrea din eroare sau neglijenta. Singura exceptie la aceasta interdictie
este atunci cand nationalitatea s-a obtinut in mod fraudulos.™°

Cand se incearca evaluarea si rezolvarea situatiei unei persoane care a fost
traficata, este important sa se recunoasca implicatiile potentiale ale apatridiei.
Simplul fapt ca cineva a cazut victima traficului nu duce per se la lipsirea de
cetdtenie a celui in cauza. Victimele traficului continua sa posede cetatenia pe
care o detineau in momentul in care au intrat sub controlul traficantilor. Daca insa
acesti traficanti le-au confiscat actele de identitate, cum se intampla de obicei ca
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Vezi Principiile directoare UNHCR privind apartenenta la un anumit grup social, nota de subsol 120 de mai sus,
paragraful 14.

Vezi articolul 1(1) al Conventiei din 1954.

Vezi articolul 8(1) al Conventiei din 1961.

in plus fata de Conventiile din 1954 si 1961 privind apatridia, alte instrumente internationale sau regionale stabilesc
principii asemandtoare. Vezi, de exemplu, Conventia din 1965 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala, Pactul international din 1966 cu privire la drepturile civile si politice, Conventia din 1979 asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei, Conventia europeana din 1997 asupra cetateniei, Conventia americana din
1969 privind drepturile omului si Carta africana din 1990 privind drepturile si bunastarea copilului.
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metoda de stabilire si exercitare a controlului asupra victimelor lor, s-ar putea sa
nu-si poata dovedi cetatenia. Aceasta lipsa a documentelor si imposibilitatea
temporara de stabilire a identitatii nu este neaparat un caz unic al persoanelor
traficate. Aceasta situatie ar trebui sa fie si, in multe cazuri, chiar este usor de
depésit cu ajutorul autoritatilor statului de origine.™

Oricine are dreptul sa revina in propria tara.”®? Statele trebuie s& extinda protectia
diplomatica si asupra cetatenilor lor din strdindtate. Aceasta include facilitarea
reintrarii in targ, inclusiv in cazul victimelor traficului care se afla in strainatate.
Daca insa statul refuza aceastd asistenta si nu ofera documentatia necesara
pentru intoarcerea individului, una dintre consecintele practice poate fi lipsirea
efectivd de cetatenie a individului in cauz&d.!®® Chiar daca indivizii nu au fost
considerati anterior lipsiti de cetatenie de catre tara ai carei cetateni sunt, s-ar
putea gasi in situatia in care sunt tratati astfel daca incearca sa obtina protectia
acelui stat.** Mandatul UNHCR in materie de apatridie poate insemna ca trebuie
sa Intreprinda actiuni pentru asistarea persoanelor aflate in astfel de situatii.*®

Pot exista si situatii in care apatrizii sunt traficati in afara tarii resedintei lor
obisnuite. Lipsa documentelor conjugata cu apatridia le poate pune in situatia de
a nu putea reveni in tara resedintei lor obisnuite. in timp ce acest fapt in sine nu
face ca o persoana sa fie refugiat, individul in cauza ar putea fi eligibil pentru
statutul de refugiat in cazul in care refuzul tarii resedintei sale obisnuite de a-i
permite sa reintre in tara este legat de unul dintre motivele din Conventie si
incapacitatea de a reveni in tara duce la vatdmarea grava sau la incalcarea sau
incalcari grave ale drepturilor omului, care echivaleaza cu persecutie.

ASPECTE PROCEDURALE

Data fiind gama larga a situatiilor in care cazurile de trafic ies la lumina si victimele
traficului pot fi identificate, este important ca mecanisme sa fie stabilite la nivel
national pentru a asigura recuperarea fizica, psihologica si sociald a victimelor
traficului. Aceasta include furnizarea de cazare, consiliere juridica si informatii,
asistenta medicald, psihologica si materiala, precum si oportunitati de angajare
in munca, educationale si de pregatire intr-o maniera care sa ia in considerare
varsta, sexul si nevoile speciale ale victimelor traficului’*® Este de asemenea
necesar ca victimelor traficului sa li se asigure accesul corespunzator la proceduri
de azil corecte si eficiente™ si la consiliere juridica adecvata, ca sa poata depune
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in astfel de situatii, este necesar sa se respecte principiile confidentialitatii. Acestea cer, printre altele, ca orice contact
cu tara de origine s& nu indice daca individul in cauza a solicitat azil sau daca a fost traficat.

Declaratia universala din 1948 a drepturilor omului, articolul 13(2). Vezi si articolul 12(4) al Pactului international cu
privire la drepturilor civile si politice, care stipuleaza: ,Nicio persoana nu va fi privata arbitrar de dreptul de a intra in
propria sa tara.”

Vezi Concluzia nr. 90 a Comitetului Executiv (LIl), 2001, paragraful (s), in care Comitetul Executiv al UNHCR fisi exprima
ingrijorarea fata de faptul ca multe victime ale traficului sunt efectiv lipsite de cet&tenie din cauza incapacitatii de a li
se stabili identitatea si statutul nationalitatii.

Ceea ce se intampla, in ciuda obligatiilor statelor prevazute in Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de
apatridie, in plus fata de articolul 8 din Protocolul privind traficul.

Atunci cand Conventia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie a intrat in vigoare, Adunarea Generald a ONU
a desemnat UNHCR ca fiind organul ONU mandatat sa actioneze in numele apatrizilor. Din 1975, Rezolutiile Adunarii
Generale au detaliat si mai mult raspunderile UNHCR privind prevenirea apatridiei si protectia apatrizilor.

Vezi articolul 6 in partea a Il-a din Protocolul privind traficului.
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in mod efectiv o solicitare de azil. Luand in considerare complexitatile solicitarilor
de azil prezentate de victimele sau victimele potentiale ale traficului, astfel de
solicitari de obicei necesita o examinare a temeiniciei lor in procedurile obisnuite.

La primirea solicitantilor care sustin ca au fost victime ale traficului si la
intervievarea acestor persoane, este extrem de important sa li se ofere un mediu
de sustinere, astfel incat sa fie asigurati de confidentialitatea cererii lor. Asigurarea
intervievatorilor de acelasi sex cu solicitantul poate fi extrem de importanta in
acest caz. Intervievatorii trebuie sa ia in considerare si faptul ca victimelor care
au scapat de traficanti le poate fi teama sa dezvaluie adevarata masura a
persecutiei pe care au suferit-o. Unii pot fi traumatizati si sa necesite asistenta
medicala si/sau psihosociald specializatd, precum si consilierea din partea unui
expert.

Aceastd asistenta trebuie oferita victimelor intr-o maniera sensibila fata de varsta
si sex. Multe situatii de trafic, in special traficul in scopul exploatdrii prostitutiei
altora sau al altor forme de exploatare sexuala, pot avea un efect disproportionat
de sever asupra femeilor si copiilor. Astfel de persoane ar putea fi corect
considerate ca victime ale persecutiei pe motive de gen. in multe, daca nu in
majoritatea cazurilor, pot sa fi fost supuse unor incalcari grave ale drepturilor
fundamentale ale omului, inclusiv unor tratamente inumane sau degradante si, in
unele cazuri, la tortura.

Femeile in special se pot simti rusinate de ceea ce li s-a intémplat sau pot suferi
traume cauzate de abuzuri sexuale si violenta, precum si de circumstantele in
care au fugit de la traficanti. In astfel de situatii, teama de traficanti va fi foarte
reala. In plus, este posibil sa le fie frica de respingere si/sau represalii din partea
familiei si/sau a comunitatii, lucru care ar trebui luat in considerare cand se
analizeaza solicitarile lor. Pe fondul acesta si pentru a asigura ca solicitarile depuse
de femei victime ale traficului sunt considerate corect in procesul de determinare
al statutului de refugiat, trebuie avuta in vedere o serie de masuri. Masurile au
fost prevazute in partea a lll-a a Principiilor directoare UNHCR privind protectia
internationala referitoare la persecutia pe motive de gen si sunt aplicabile ih mod
egal in contextul solicitarilor legate de trafic3®

Copiii necesita de asemenea atentie speciala cu privire la ingrijirea lor, precum si
la asistenta oferitd in prezentarea solicitarilor de azil. in acest context, trebuie
stabilite procedurile pentru identificarea rapida a copiilor victime ale traficului, ca
si programele si politicile specializate pentru protectia si sustinerea copiilor
victime, inclusiv prin numirea unui tutore, furnizarea de consiliere conform varstei
si eforturi de urmarire care tin cont de necesitatea confidentialitatii si a unui mediu
de ocrotire. Informatii suplimentare legate de tratarea adecvata a solicitarilor
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Vezi Agenda pentru protectie, scopul 2, obiectivul 2 si ,,Principii recomandate si principii directoare privind drepturile
omului si traficul de persoane” ale OHCHR, nota de subsol 101, principiul 2.7 si Conventia Consiliului Europei, Raportul
Explicativ, paragraful 377.

Vezi Principii directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen, nota de subsol 92. Informatii complementare
pot fi gasite in documentul elaborat de Organizatia Mondiald a Sanatatii, London School of Hygiene and Tropical
Medicine si Programul Daphne al Comisiei Europene, WHO Ethical and Safety Recommendations for Interviewing
Trafficked Women, 2003, disponibil la
http://www.who.int/gender/documents/en/final%20recommendations%2023%20oct.pdf.
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50.

depuse de catre copiii victime ale traficului pot fi gasite in ,,Principiile directoare
pentru protectia drepturilor copiilor victime ale traficului” al Fondului Natiunilor
Unite pentru Copii (UNICEF)®® si in ,Principiile recomandate si principiile
directoare privind drepturile omului si traficul de persoane” ale Biroului inaltului
Comisar pentru Drepturile Omului*® si in Comentariul general nr. 6 al Comitetului
pentru drepturile copilului

Un considerent suplimentar si specific se leaga de importanta evitarii oricarei
legaturi, fie directa, fie implicita, intre evaluarea temeiniciei motivelor solicitarii de
azil si vointa unei victime de a oferi probe intr-o procedura juridica impotriva
traficantilor sai. Oferirea de probe care sa ajute la identificarea si urmarirea in
justitie a traficantilor poate pune probleme specifice de protectie care trebuie
abordate printr-un program special conceput pentru protectia martorilor. Faptul
ca o persoana a fost de acord sa ofere astfel de probe nu o va transforma totusi
in refugiat, decat daca repercusiunile de care se teme la o eventuala revenire in
tara de origine echivaleaza cu persecutie si pot fi legate de unul sau mai multe
dintre motivele prevazute in Conventie. in schimb, faptul ca o victima a traficului
refuza sa ofere probe nu trebuie sa duca la o concluzie negativa asupra solicitarii
sale de azil.
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Vezi mai sus, nota de subsol 107.

Vezi mai sus, nota de subsol 101. Principiul 8 enunta masuri speciale pentru protectia si sustinerea copiilor victime
ale traficului.

Vezi mai sus, nota de subsol 106, in special paragrafele 64-78.
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UNHCR

=< United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Distr. GENERAL HCR/GIP/09/08 22 aprilie 2009 Original: limba engleza

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 8:

Cereri de azil depuse de copii conform articolelor 1(A)2 si 1(F) ale Conventiei din
1951 si/sau protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si Articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (reeditat,
Geneva, ianuarie 1992).

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judeciar, precum si personalul UNHCR care se ocupa cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA NR. 8

Cereri de azil depuse de copii conform articolelor 1(A)2 si 1(F) ale
Conventiei din 1951 si/sau Protocolului din 1967 privind statutul

refugiatilor
I. INTRODUCERE
1. Aceste principii directoare ofera indrumare privind aspectele de fond si

procedurale de desfasurare a procedurii de determinare a statutului de refugiat
intr-o maniera sensibila la aspectele legate de copii. Acestea subliniaza drepturile
specifice si nevoile de protectie ale copiilor aflati in procedura de azil. Desi
definitia refugiatului din articolul 1(A)2 al Conventiei din 1951 si Protocolul din 1967
privind statutul refugiatilor (denumite in continuare Conventia din 1951 si
Protocolul din 1967) se aplica tuturor persoanelor indiferent de varsta, aceasta a
fost in mod traditional interpretata din perspectiva experientelor adultilor. Acest
lucru a facut ca numeroase cereri depuse de copiii sa fie evaluate incorect sau
chiar trecute cu vederea*?

Circumstantele specifice cu care se confrunta copiii solicitanti de azil ca persoane
cu cereri independente de azil nu sunt in general bine intelese. Copiii pot fi
perceputi mai degraba ca parte a unei unitati familiale decét ca persoane cu
drepturi si interese proprii. Acest fapt este partial explicat de rolurile de
subordonare, pozitiile si statutul pe care copiii inca il mai au in multe societati in
intreaga lume. Exista o probabilitate mai mare ca relatarile copiilor sa fie
examinate individual atunci cand copiii sunt neinsotiti decat cand sunt insotiti de
familiile lor. Chiar si asa, experientele lor unice privind persecutia, cauzate de
factori precum varsta, gradul de maturitate si dezvoltare si dependenta lor de
adulti nu au fost mereu luate in considerare. Copiii pot sa nu fie capabili sa-si
formuleze clar cererile de azil, asa cum o fac adultii si de aceea necesita o
asistenta speciala.

Constientizarea globala privind violenta, abuzul si discriminarea la care sunt supusi
copiii este in crestere®® asa cum apare reflectat in dezvoltarea standardelor
internationale si regionale ale drepturilor omului. Desi aceste / progrese incd mai
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Principii directoare UNHCR privind politici si proceduri in procesarea cererilor de azil depuse de minori neinsotiti,
Geneva, 1997 ((in continuare ,Principii directoare UNHCR privind cererile de azil depuse de minori neinsotiti”) ,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3360.html, in special partea a 8-a.

Vezi, de exemplu, Adunarea Generala ONU, Drepturile Copilului,: Nota Secretarului General ONU , A/61/299, 29
august 2006 (in continuare ,Studiul ONU privind violenta impotriva copiilor”)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453780fe0.html; Comisia ONU privind Statutul Femeilor, Eliminarea tuturor
formelor de discriminare si violenta impotriva fetelor E/CN.6/2007/2, 12 decembrie 2006,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/46c5b30c0.html;

Adunarea Generala ONU, Impactul conflictului armat asupra copiilor : Nota Secretarului General ONU (the ,Studiul
Machel”), A/51/306, 26 august 1996, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f2d30.html, si revizuirea strategica
marcand aniversarea de 10 ani a studiului Machel, Adunarea Generala ONU , Reportul Reprezentantului Special al
Secretarului General ONU si pentru copiii si conflictul armat, A/62/228, 13 august 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47316f602.html.
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asteaptd sa fie complet incluse in procedura de determinare a statutului de
refugiat, multe autoritati nationale de azil recunosc tot mai mult ca copiii pot avea
motive individuale de persecutie. in cadrul Concluziilor privind copiii in situatii de
risc (2007), Comitetul Executiv al UNHCR subliniaza nevoia recunoasterii copiilor
ca ,subiecti activi de drept” in conformitate cu dreptul international. Comitetul
Executiv a recunoscut de asemenea, faptul ca copiii pot sa experimenteze forme
si manifestari specifice de persecutie*

Adoptarea unei interpretari specifice copiilor a Conventiei din 1951 nu inseamna,
bineinteles, faptul ca copiii solicitanti de azil sunt in mod automat indreptatiti la
statutul de refugiat. Copilul solicitant trebuie sa stabileasca faptul ca are o teama
bine intemeiatd de persecutie pe motiv de rasg, religie, nationalitate, apartenenta
la un anumit grup social sau opinie politicd. Asa cum se intampla si in cazul
genului, varsta este relevantd in ceea ce priveste intreaga definitie a refugiatului.'®
Asa cum apare notat de catre Comitetul ONU privind Drepturile Copilului, definitia
refugiatului:

... trebuie interpretata intr-o maniera specifica varstei si genului, luand in
considerare motivele particulare pentru si forme si manifestari ale persecutiei
experimentate de copii. Persecutia rudelor; recrutarea minorilor; traficarea copiilor
pentru practicarea prostitutiei si exploatare sexuala sau supunerea la mutilare
genitald feminina sunt unele dintre formele si manifestarile de persecutie specifice
copiilor ce pot sa justifice acordarea statutului de refugiat daca astfel de acte sunt
legate de unul dintre temeiurile Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor.
Astfel, statele trebuie sa acorde o atentie deosebitd la astfel de forme si
manifestari ale persecutiei precum si violentei de gen in cadrul procedurilor de
determinare a statutului de refugiat®

Alaturi de varsta, factori precum drepturile specifice ale copiilor, etapa de
dezvoltare a unui copil, cunoasterea si/sau aminitrea conditiilor din tara de origine
si vulnerabilitatea trebuie, de asemenea, sa fie avute in vedere pentru a asigura
o aplicare adecvata a criteriilor de eligibilitate pentru statutul de refugiat™’

O aplicare specifica copilului a definitiei refugiatului va fi in acord cu Conventia
din 1989 privind drepturile copilului (in continuare CDC)*® Comitetul privind
drepturile copilului a identificat urmatoarele patru articole ale CDC ca principii
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Comitetul Executiv, Concluzii privind copiii aflati in situatii de risc, 5 octombrie 2007, nr. 107 (LVIIl) - 2007, (in
continuare ,Concluzia nr. 107 a Comitetului Executiv”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/471897232.html,
paragraful (b)(x)(viii).

UNHCR, Principii Directoare privind Protectia Internationala nr. 1: Persecutia pe motive de gen in contextul Articolului
1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, 7 Mai 2002 (in continuare
+~UNHCR, Principii Directoare privind Persecutia pe motive de gen”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36flc64.html, paragrafele 2, 4

Comitetul ONU privind Drepturile Copilului, Comentariul general nr. 6 (2005): Tratamentul minorilor neinsotiti si
copiilor separati in afara tdrii de origine, CRC/GC/2005/6, Sep. 2005 (in continuare ,,CDC, Comentariul general nr.
67), http://www.unhcr.org/refworld/docid/42dd174b4.html, paragraful 74.

Principii directoare UNHCR privind cererile de azil depuse de minori neinsotiti, op cit., pagina 10.

Fiind aproape universal ratificatd, CDC este tratatul de drepturile omului ratificat la scara cea mai larga, disponibil la
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html. Drepturile continute in aceasta se aplica tuturor copiilor care
se afla sub jurisdictia statelor care au ratificat CDC. Pentru o analiza detaliata a prevederilor CDC, vezi UNICEF,
Manualul pentru implementarea Conventiei cu privire la drepturile copilului, a treia editie revizuitd, septembrie 2007
(in continuare denumit ,UNICEF, Manualul pentru implementarea CDC”). Poate fi comandat la
http://www.unicef.org/publications/index_43110.html.
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6.

7.

generale pentru implementarea ei:*® Articolul 2: obligatia statelor de a respecta
si de a asigura drepturile stipulate in Conventie fiecarui copil aflat sub jurisdictia
sa fara discriminare;™™° Articolul 3 (1): interesul superior al copilului reprezinta un
considerent primar in toate actiunile care au in vedere copii;®' Articolul 6: dreptul
inerent la viatd al copilului si obligatia statelor parti de a asigura in cea mai mare
masurd posibild supravietuirea si dezvoltarea copilului;'®? si Articolul 12: dreptul
copilului de a-si exprima in mod liber opinia privind ,toate chestiunile ce afecteaza
copilul” si de a se acorda acestor opinii o0 insemnatate corespunzatoare.® Aceste
principii releva atat aspectele de fond, cét si cele procedurale ale determinarii
unei cereri pentru statutul de refugiat depuse de un copil.

ASPECTE LEGATE DE DEFINITIE

Aceste principii directoare acopera toti copiii solicitanti de azil, inclusiv pe cei
insotiti, neinsotiti si copiii separati, ce pot avea motive individuale pentru
acordarea statutului de refugiat. Fiecare copil are dreptul de a depune o cerere
independentd pentru statutul de refugiat, indiferent daca este insotit sau neinsotit.
»Copiii separati” sunt copiii separati de ambii parinti sau de fostii ingrijitori legali
sau traditionali, dar care nu sunt neaparat alte rude. in comparatie, ,copiii
neinsotiti” sunt copiii care au fost separati de ambii parinti si de alte rude si nu
sunt ingrijiti de un adult, care prin lege sau prin traditie, este responsabil cu acest
lucru™*

in sensul acestor principii, ,copiii” sunt definiti ca fiind toate persoanele cu varsta
sub 18 ani®® Orice persoana sub 18 ani care este principalul solicitant de azil are
dreptul la garantii procedurale specifice copiilor. Coborarea limitei de varsta pana
la care o persoana este considerata copil minor sau aplicarea unei abordari
restrictive a varstei pentru a trata copiii precum adultii in cadrul procedurii de azil
poate duce la incalcarea drepturilor acestora conform legislatiei internationale a
drepturilor omului. Faptul ca este tdnara si vulnerabila poate face o persoana sa fie
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CDC, Comentariul general nr. 5 (2003): M&suri general pentru implementarea Conventiei cu privire la drepturile
copilului (articolele 4, 42 si 44, paragraful 6), CRC/GC/2003/5, 3 octombrie 2003 (in continuare ,CDC, Comentariul
general nr. 57), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538834f11.html, paragraful 12.

CDC, Comentariul general nr. 6, paragraful 18.

Ibid, A se vedea, de asemenea, Concluzia nr. 107 a Comitetului Executiv, paragraful (b)(5), si, privind modul de
desfasurare a procedurilor de determinare si evaluare a ,.interesului superior al copilului”, UNHCR, Principii directoare
privind determinarea interesului superior al copilului, Geneva, mai 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html.

CDC, Comentariul general nr. 6, paragrafele 23-24.

Ibid, paragraful 25. Vezi, de asemenea, CDC, Comentariul general gr. 12 (2009): Dreptul la opinie al copilului,
CDC/C/GC/M2, 20 lulie 2009 ( in continuare ,CDC, Comentariul general nr. 127),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ae562c52.html.

CDC, Comentariul general nr. 6, paragrafele 7-8. Vezi, de asemenea, UNHCR, Principii directoare privind cererile de
azil depuse de minori neinsotiti, op cit., p. 5, paragrafele 3.1-3.2. Vezi, de asemenea, UNHCR, UNICEF et al, Principiile
directoare interagentii privind minorii neinsotiti si copiii Separati, Geneva, 2004 (mai jos ,Principii directoare
interagentii”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4113abc14.html, p. 13.

CDC, articolul 1 prevede ca ,prin copil se intelege orice fiintd umanda sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care
legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceasta varsta.” in plus, Directiva 2004/83/CE a Consiliului
din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii
tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie
de protectie internationala si referitoare la continutul protectiei acordate, 19 mai 2004, 2004/83/CE,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4157e75e4.html, prevede ca ,,«minori neinsotiti» inseamna resortisantii tarilor terte
sau apatrizii sub optsprezece ani, care intra pe teritoriul statelor membre f&ra a fi insotiti de o persoand adulta care sa
fie responsabild pentru ei prin lege sau cutuma si atata timp cat nu sunt efectiv luati in ingrijire de o astfel de persoana;
aceasta expresie desemneazd, de asemenea, minorii care sunt lasati neinsotiti dupa intrarea pe teritoriul statelor
membre”, articolul 2 litera (i).
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in mod special predispusa la persecutie. Astfel, pot exista cazuri exceptionale pentru
care aceste principii directoare sunt relevante chiar daca solicitantul are 18 ani sau
un pic peste 18 ani. Acesta poate fi cazul cand persecutia a impiedicat dezvoltarea
sa, iar maturitatea sa psihologica poate fi comparata cu cea a unui copil *®

Chiar si la o varsta mica, copilul poate fi considerat principalul solicitant de azil.*’
Parintele, cel care are in grija minorul sau alta persoana care reprezinta copilul
trebuie sa-si asume un rol mai insemnat in asigurarea faptului ca toate aspectele
relevante ale cererii sunt prezentate.®® Cu toate acestea, dreptul copiilor de a-si
exprima punctul de vedere in toate chestiunile ce ii afecteazg, inclusiv acela de a
fi audiati in cadrul tuturor procedurilor juridice si administrative, trebuie de
asemenea sa fie luat in considerare.® Un solicitant copil, atunci cand este insotit
de parinti, membri ai familiei extinse sau ai comunitatii care prin lege sau traditie
sunt responsabili pentru copil, are dreptul la consiliere si indrumare adecvata din
partea acestora in exercitarea drepturilor sale, intr-o maniera care sa corespunda
capacitatilor in dezvoltare ale copilului.®® In cazul in care copilul este principalul
solicitant de azil, varsta acestuia si implicit nivelul de maturitate, dezvoltarea
psihologica si capacitatea de a articula anumite puncte de vedere si opinii vor
reprezenta un factor important in evaluarea pe care o face factorul de decizie.

Acolo unde parintii sau cel care are in grija minorul cer azil pe baza unei temeri
de persecutie a copilului, In mod normal copilul va fi solicitantul principal chiar si
atunci cand este insotit de parinti. In astfel de cazuri, la fel cum recunoasterea
unui parinte ca refugiat poate deriva in recunoasterea copilului, un parinte, mutatis
mutandis, poate primi un statut ce deriva din recunoasterea copilului ca refugiat.'®'
in situatiile in care parintii si copilul au propriile cereri de azil, este preferabil ca
fiecare cerere sa fie evaluata separat. Introducerea a numeroase masuri
procedurale si probatorii enumerate mai jos in partea a IV a va spori vizibilitatea
copiilor care este posibil sa fie solicitanti principali in cadrul familiilor lor. Cu toate
acestea, acolo unde experientele copilului sunt considerate mai degraba ca parte
a cererii parintelui decat in mod independent, este importanta, de asemenea,
luarea in considerare a cererii si din perspectiva copilului.®?
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Tribunalul de Apel in materie de Imigrari din Regatul Unit (acum Tribunal de Azil si Imigrari) a decis ca ,a adopta o
pozitie rigida in aceastd privinta ar insemna sa nu ludm in considerare ca in multe zone din lume chiar si astdzi varsta
exacta si data nasterii sunt imprecise. Este recomandabil ca marja de eroare sd fie privitd cu generozitate”; Sarjoy
Jakitay v. Secretary of State for the Home Department, Apelul nr. 12658 (neraportat), U.K. IAT, 15 Nov. 1995. Vezi,
Decizia VA0-02635, VA0-02635, Canada, Immigration and Refugee Board (in continuare ,IRB”), 22 martie 2001,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18dec82.html.

Vezi, de exemplu, Chen Shi Hai v. The Minister for Inmigration and Multicultural Affairs, [2000] HCA19,Australia, High
Court, 13Aprilie 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6df4.html. in acest caz, care priveste un baiat de 3
ani si 6 luni, s-a stabilit ca ,in conformitate cu legea australiana, copilul este indreptétit sa aibd drepturile sale
determinate asa cum prevede legea. El nu este inclus pentru toate scopurile in identitatea si drepturile legale ale
parintilor”, paragraful 78.

Vezi, de asemenea, UNHCR, Copiii refugiati: principii directoare privind protectia si asistenta, Geneva, 1994,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3470.html, pp. 97-103.

CDC, articolul 12(2); CDC, Comentariul general nr. 12, paragrafele 32, 67, 123.

CDC, articolul 5.

UNHCR, Nota de indrumare cu privire la Cererile de Azil privind Mutilarea Genitald Feminina, Mai 2009 (mai jos
LUNHCR, Nota de indrumare privind MGF”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a0c28492.html, paragraful 11. Vezi,
de asemenea, UNHCR, Comitetului Executiv privind protectia familiei refugiatului, nr. 88 (L), 1999,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c4340.html, para. (b)(iii).

Vezi, de exemplu, EM (Lebanon) (FC) (Appellant) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent) [EM
(Liban) (FC) (reclamant) impotriva Secretarului de Stat pentru afaceri interne (parat)], Camera Lorzilor din Regatul
Unit, 22 octombrie 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/490058699.html; Apelurile refugiatiilor nr. 76250 si
76251, nr. 76250 si 76251, Noua Zeelandd, Refugee Status Appeals Authority [Autoritatea de Apel pentru Statutul de
Refugiat] (in continuare ,RSAA”), 1 decembrie, http://www.unhcr.org/refworld/docid/494f64952.html.
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a)

10.

1.

ANALIZA DE FOND
Teama bine intemeiata de persecutie

Termenul de ,persecutie”, desi nu este Tn mod expres definit in cadrul Conventiei
din 1951, poate fi considerat ca implicand incalcari serioase ale drepturilor omului,
inclusiv amenintarea vietii si libertatii, precum si alte tipuri de vatamari serioase
sau situatii intolerabile, asa cum apar ele evaluate din punctul de vedere al varstei,
opiniilor, sentimentelor si profilului psihologic ale solicitantului’®® Discriminarea
poate echivala cu persecutia in anumite situatii in care tratamentul fata de care
existd o teama sau care este suferit duce la consecinte care prejudiciaza in mod
substantial copilul in cauza.®* Principiul interesului superior al copilului cere ca
vatamarea sa fie evaluata din punctul de vedere al copilului. Acest lucru poate
include o analiza referitoare la modul in care drepturile sau interesele copilului
sunt sau vor fi afectate de catre vatamare. Relele tratamente ce nu echivaleaza
cu persecutia in cazul unui adult pot echivala cu persecutia in cazul unui copil '

Atat factorii obiectivi, cat si cei subiectivi sunt relevanti pentru a stabili daca un
copil solicitant are o teamé bine intemeiatad de persecutie®® O evaluare precisa
necesitd atat o analiza actualizata, cat si cunoasterea circumstantelor din tara de
origine specifice copiilor, inclusiv a existentei serviciilor de protectie a copilului.
Respingerea unei cereri a unui copil in baza supozitiei ca agentii persecutiei nu
vor lua in serios punctele de vedere ale unui copil sau nu le vor considera o
amenintare reala poate fi eronatd. Se poate intdampla ca un copil sa nu-si poata
exprima teamd atunci cand se asteapta de la el acest lucru sau, invers, s&
exagereze teama. In astfel de circumstante, factorii de decizie trebuie sa realizeze
o evaluare obiectiva a riscului pe care copilul il poate suferi, indiferent de teama
copilului®” Acest lucru necesita luarea in considerare a probelor dintr-o arie larga
de surse, inclusiv din cadrul informatiilor din tara de origine specifice copiilor.
Atunci cadnd parintele sau cel care are in grija un copil are o teama bine intemeiata
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Vezi UNHCR, Manualul privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in baza Conventiei
din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, 1979, reeditat, Geneva, ianuarie 1992 (in continuare
LUNHCR, Manualul”) http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3314.html, paragrafele 51-52; UNHCR, Principii
Directoare privind Protectia Internationala Nr. 7: Aplicarea articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolului
din 1967 privind statutul refugiatilor in raport cu victimele traficului de fiinte umane si persoanele expuse riscului de
a fi traficate, 7 aprilie 2006 (in continuare ,UNHCR, principii directoare privind victimele traficului”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/443679fa4.html, para. 14.

UNHCR, Manualul, paragrafele 54-55.

Vezi, de exemplu, Biroul SUA de Servicii de Cetatenie si Imigrare, Guidelines For Children’s Asylum Claims [Principii
directoare pentru cererile de azil depuse de copii], 10 decembrie 1998 (in continuare ,,Principiile directoare SUA
pentru cererile de azil depuse de copii”), www.unhcr.org/refworld/docid/3f8ec0574.html, notadnd ca ,prejudiciul de
care un copil se teme sau de care sufera un copil, oricum poate fi mai mic decat cel suferit de un adult si tot se
califica drept persecutie.” Vezi, de asemenea, Chen Shi Hai, op. cit., in care instanta a stabilit ca ,méasuri care pot fi
vazute ca aplicare acceptabila a legii si programe de aplicare generala in cazul parintilor poate fi persecutie in cazul
copilului”, paragraful 79.

UNHCR, Manualul, paragrafele 40—43.

Vezi UNHCR, Manualul, parag. 217-219. Vezi, de asemenea, Yusuf v. Canada (Ministerul Muncii si Imigrarii), [1992] 1
F.C. 629; F.C.J. 1049, Canada, Tribunalul Federal, 24 octombrie 1991,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/403e24e84.html. Instanta a concluzionat c&: ,suntem reticenti s& credem ca o
cerere de azil poate fi respinsa numai pe motivul ca solicitantul este un tanar sau o persoana care sufera de
dizabilitati mintale, ea va fi incapabila sa experimenteze teama pe motive care exista in termeni obiectivi”, la 5.
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12.

de persecutie pentru copil, se poate presupune ca si copilul are o astfel de
temere, chiar daca nu si-o exprima sau nu simte aceasta temere.®®

Alaturi de varsta, alte caracteristici sociale, economice si bazate pe identitate,
precum trecutul familial, clasa, casta, sdnatatea, nivelul educatiei si al venitului,
pot duce la sporirea riscului de vatamare, pot influenta tipul de comportament
persecutoriu aplicat copilului si pot exacerba efectul vatamarii asupra copilului.
De exemplu, copiii care sunt fara adapost, abandonati sau altfel fara ingrijire
parentald pot sa riste abuzuri sexuale si exploatare sau sa fie recrutati sau folositi
de catre forte/grupuri armate sau bande criminale. Copiii strazii, in special, pot fi
adunati si retinuti in conditii degradante sau sa fie supusi la alte forme de violents,
inclusiv la crime ce au ca scop ,purificarea sociald”'®® Copiilor cu dizabilitati pot
sa li se refuze tratamentele medicale specializate sau de rutind sau sa fie
ostracizati de familie sau comunitate. Copiii aflati in ceea ce pot fi considerate
situatii familiale neconventionale incluzand, de exemplu, cei ndscuti in afara
casatoriei, prin incalcarea politicilor familiale coercitive,”® sau prin viol, pot sa
sufere abuzuri si discriminari severe. Fetele insarcinate pot fi respinse de familiile
lor si supuse la héartuire, violenta, prostitutie fortatd sau altd munca injositoare.”

Drepturi specifice copilului

13.

O intelegere contemporana si specifica copilului a persecutiei inglobeaza
numeroase tipuri de incalcari ale drepturilor omului, inclusiv incalcarea drepturilor
specifice copilului. in determinarea caracterului persecutoriu al unei actiuni
aplicate impotriva unui copil, este esential sa se analizeze standardele prevazute
de CDC si alte instrumente internationale ale drepturilor omului relevante
aplicabile copiilor!”? Copiii au dreptul la 0 gama de drepturi specifice copilului
stipulate de CDC ce recunosc varsta lor mica si dependenta acestora si sunt
fundamentale pentru protectia, dezvoltarea si supravietuirea acestora. Aceste
drepturi includ, dar nu se limiteaza la, urmatoarele: dreptul de a nu fi separat de
parinti (articolul 9); protectia fata de toate formele de violenta fizica si psihica,
abuz, neglijare si exploatare (articolul 19); protectia fata de practicile traditionale
care aduc prejudicii sanatatii copiilor (articolul 24); un standard al vietii adecvat
pentru dezvoltarea copilului (articolul 27); dreptul de a nu fi detinut sau incarcerat
decat ca ultim resort (articolul 37) si protejarea impotriva recrutarii minorilor
(articolul 38). CDC recunoaste de asemenea dreptul copiilor refugiati sau copiilor
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Vezi, de exemplu, Canada (Ministerul Cetateniei si Imigrarii) v. Patel, 2008 FC 747, [2009] 2 F.C.R. 196, Canada,
Tribunalul Federal, 17 iunie 2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a6438952.html, la 32—-33.

~Purificare sociala” se refera la procesul de inlaturare a unui grup indezirabil dintr-o zona si poate implica asasinat,
disparitii, violentd si alte rele tratamente. Vezi UNICEF, cu Manualul pentru implementarea CDC, pp. 89, 91, 287.
Vezi, de asemenea, Cazul ,,Copiii Strazii” (Villagrdn-Morales et al.) v. Guatemala, Curtea Interamericana a Drepturilor
Omului (in continuare ,IACtHR”), Decizia din 19 noiembrie 1999,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bc442.html, parag. 190-191. Instanta a stabilit ca exista un fenomen de
violentd prevalenta impotriva copiilor strazii din Guatemala. Bazandu-se pe CDC sa interpreteze articolul 19 din
Conventia americana din 1969 a drepturilor omului, "Pactul de la San Jose", Costa Rica (mai jos ,ACHR”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36510.html, instanta a notat ca statul a incalcat integritatea lor fizica,
mentala si morala, precum si dreptul lor la viatd si a esuat sa ia vreo masura pentru a preveni ca acestia sa traiasca
in mizerie, astfel negandu-le minimele conditii pentru un trai demn.

Vezi mai departe, UNHCR, Nota privind cererile de azil pe motiv de legi sau politici coercitive de planificare
familiald, august 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4301a9184.html.

UNHCR, Principii directoare privind persecutia pe motive de gen, op cit., paragraful 18.

in contextul Africii, Carta africana a drepturilor si bunastarii copiilor trebui de asemenea luatd in considerare (in

o

continuare ,Carta africana”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38c18.html.
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solicitanti de azil la protectie adecvata si asistenta umanitara atunci cand se
bucurd de drepturile aplicabile stipulate in CDC si in alte instrumente
internationale ale dreptului omului si instrumente umanitare (articolul 22).

14. Nevoile socio-economice ale copiilor sunt de cele mai multe ori mult mai

constrangatoare decat cele ale adultilor, data fiind dependenta acestora fata de
adulti si a nevoilor unice de dezvoltare. Astfel, privarea de drepturi economice,
sociale si culturale poate fi la fel de relevanta pentru evaluarea cererii unui copil
ca si drepturile civile si politice. Este important sa nu se atribuie in mod automat
o semnificatie mai mare anumitor incalcari decat altora ci sa se evalueze impactul
general al vatamarii copilului respectiv. incalcarea unui drept poate expune un
copil la alte abuzuri; de exemplu, o negare a dreptului la educatie sau a unui
standard de viata adecvat poate duce la un risc sporit de alte forme de vatamare,
inclusiv violenta si abuzul”>Mai mult, pot exista scopuri sau intentii politice, rasiale,
de gen sau religioase indreptate impotriva unui anumit grup de copiii sau parintilor
acestora ce au la baza masuri discriminatorii cu privire la accesul si exercitarea
drepturilor economice, sociale si culturale. Asa cum a notat Comitetul ONU pentru
drepturile economice, sociale si culturale:
Lipsa oportunitatilor educationale pentru copii de cele mai multe ori intdreste
supunerea acestora la diferite alte incalcari ale drepturilor omului. De exemplu,
copiii ce trdiesc in saracie extrema si nu duc o viata sdnatoasa sunt in mod special
vulnerabili la munca fortata si alte forme de exploatare. Mai mult, exista o corelatie
directa intre, de exemplu, nivelurile de scolarizare primara pentru fete si reducerea
majora a casatoriilor intre copii”*

Manifestari ale persecutiei copiilor

15. Desi copiii pot sa sufere forme similare sau identice de vatamare ca adultii, acestia
le pot trai in mod diferit. Actiunile sau amenintarile care pot sa nu atinga pragul
persecutiei in cazul unui adult pot sa echivaleze cu persecutia in cazul unui copil
din cauza simplului fapt ca este un copil. Imaturitatea, vulnerabilitatea, mecanisme
nedezvoltate de supravietuire si dependenta, precum si diferitele stadii de
dezvoltare si capacitati intarziate pot fi legate direct de modul in care un copil
traieste sau se teme de vatamare”® in mod special in cereri in care vatdmarea
suferita sau tema este mai severa decét simpla hartuire, dar mai putin severa
decéat o amenintare asupra vietii si libertatii, circumstantele personale ale copilului,
inclusiv varsta acestuia, pot fi factori importanti in a decide daca echivaleaza cu
persecutia. Pentru o evaluare precisa a severitatii actelor si a impactului acestora
asupra copilului, este necesara examinarea detaliilor fiecarui caz si adaptarea
pragului la care un act poate fi considerat persecutoriu in ce priveste copilul
respectiv.

16. 1n cazul unui copil solicitant, vatdmarea psihologica poate fi in mod special un
factor relevant de luat in considerare. Copiii sunt mult mai predispusi la a fi stresati

173 CDC, Comentariul general nr. 5, op cit., paragrafele 6-7. Vezi mai jos la v. incalcarea drepturilor economice, sociale si
culturale.

174 Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale si culturale (in continuare ,CDESC”), Comentariul general nr. 11:
Planuri de Actiune pentru Educatie Primara (Art. 14 din Pact), E/1992 /23, 10 mai 1999,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838c0.html, paragraful 4.

175 Vezi pentru detalii Salvati Copiii si UNICEF, Evolutia abilitatilor copilului, 2005, http://www.unicef-irc.org/
publications/pdf/evolving-eng.pdf.

180



manual.gxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 181 $

17.

de situatii ostile, a crede amenintari improbabile sau sa fie afectati emotional de
circumstante nefamiliare. Amintirea evenimentelor traumatizante poate sa
persiste la un copil si sa-1 supuna la un risc marit de vatamare viitoare.

Copiii sunt, de asemenea, mult mai sensibili la acte care au in vedere rudele
apropiate. Vatamarea aplicata impotriva membrilor familiei copilului poate sa
sustind o teama bine intemeiatad a copilului. De exemplu, un copil care a fost
martor la violente impotriva, sau a trecut prin disparitia sau omorarea unui parinte
sau a altei persoane de care copilul depinde, poate sa aiba o teama bine
intemeiatd de persecutie chiar daca actiunea nu l-a avut in mod direct ca tinta.”®
{n anumite circumstante, de exemplu, separarea fortata a unui copil de parintii sai,
din cauza legilor discriminatorii de custodie sau din cauza detentiei parintilor
copiilor pot echivala cu persecutia.”’

Forme de persecutie specifice copiilor

18.

Copiii pot fi, de asemenea, supusi la forme specifice de persecutie care sunt
influentate de varsta, lipsa maturitatii si vulnerabilitatea lor. Faptul ca solicitantul
de azil este un copil poate reprezenta un factor central in ceea ce priveste
vatamarea aplicata sau temutd. Acest lucru se poate intdmpla deoarece asa-zisa
persecutie se aplica doar sau afecteazd in mod disproportionat copiii sau din
cauza ca anumite drepturi specifice copiilor sunt incalcate. Comitetul Executiv
UNHCR a recunoscut faptul ca formele de persecutie specifice copiilor pot sa
includa recrutarea minorilor, traficarea copilului si mutilarea genitala feminina (in
continuare ,MGF”).”¢ Alte exemple includ, dar nu sunt limitate la, violenta familiala
si domestica, cdsatorie fortatd sau a minorilor,”® munca copiilor obligatorie sau
periculoasd, munca fortata,”®° prostitutie fortata si pornografie infantila.™®' Astfel de
forme de persecutie inglobeaza, de asemenea, incalcarea drepturilor de
supravietuire si dezvoltare, precum si discriminarea severd a copiilor nascuti in
afara regulilor stricte de planificare familiald™?si a copiilor apatrizi in urma pierderii
nationalitatii si a drepturilor inerente. Unele dintre cele mai comune forme de
persecutie specificd copiilor ce apar in contextul solicitarilor de azil sunt subliniate
in detaliu mai jos.
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Vezi, de exemplu, Cicek v. Turkey, Cererea nr. 67124/01, Curtea Europeana a Drepturilor Omului (in continuare
L,ECtHR”), 18 ianuarie 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d3e7ead.html, paragrafele 173-174; Bazorkina v.
Russia, Cererea nr. 69481/01, ECtHR, 27 iulie 2006, http://www.unhcr.org/refworld/docid/44cdf4ef4.html, parag. 140—
141.

Vezi EM (Lebanon) (FC) (Appellant) v. Secretary of State for the Home Department (Respondent) [EM (Liban) (FC)
(reclamant) impotriva Secretarului de Stat pentru afaceri interne (parat)] 76226 si 76227, nr. 76226 si 76227, Noua
Zeelanda, RSAA, 12 ianuarie 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/49a6acOe2.html, paragrafele 112-113.
Comitetul Executiv, Concluzia nr. 107, paragraful (g)(viii).

CDC, Art. 24(3); International cu privire la drepturile civile si politice (in continuare ,ICCPR”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3aa0.html, art. 23; Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36c0.html, art. 10; Conventia asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare fata de femei, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3970.html, Art. 16.

CDC, articolele 32-36; Organizatia Internationala a Muncii, Conventia privind cele mai grave forme ale muncii
copiilor, C182 (in continuare ,,Conventia OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6e0c4.html; Conventia privind varsta minima, C138, (hereafter ,ILO
Minimum Age Convention”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/421216a34.html, articolele 2(3), 2(4).

CDC, art. 34; Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii,
prostitutia copiilor si pornografia infantila http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38bc.html.

Vezi, de exemplu, Xue Yun Zhang v. Gonzales, No. 01-71623, U.S. Court of Appeals for the 9th Circuit, 26 mai 2005,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c7082.html; Chen Shi Hai, op. cit.
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19.

20.

i. Recrutarea minorilor

Exista un consens in crestere privind interzicerea recrutarii si folosirea copiilor
sub 18 ani in conflicte armate.™® Dreptul umanitar international interzice recrutarea
si participarea la ostilitati a copiilor sub varsta de 15 ani fie in conflicte armate
internationale™* sau neinternationale.®® Articolul 38 al CDC reitereaza obligatiile
statelor parte conform dreptului umanitar international. Statutul de la Roma al
Curtii Penale Internationale clasifica drept crime de razboi inrolarea si folosirea
copiilor sub 15 ani in cadrul fortelor armate ih momentul unui conflict armat.’®®
Curtea Speciala pentru Sierra Leone a concluzionat faptul ca recrutarea copiilor
sub 15 ani in cadrul fortelor armate constituie o crima conform dreptului
international general®

Protocolul facultativ la CDC cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate
stipuleaza faptul ca statele parti trebuie sa ia toate masurile posibile pentru a
asigura faptul ca membrii fortelor armate care au sub 18 ani nu vor lua parte la
ostilitati si pentru a asigura faptul ca persoanele sub 18 ani nu sunt recrutate in
mod coercitiv in fortele armate respective®® Protocolul Optional stipuleaza o
interzicere absoluta a recrutarii sau utilizarii, sub orice circumstante, a copiilor
care au sub 18 ani de catre grupuri armate care sunt diferite de fortele armate ale
statului.®® Modifica, de asemenea, articolul 38 al CDC prin ridicarea varstei minime
pentru recrutare voluntara®® Statele, de asemenea, se angajeaza sa utilizeze
toate masurile posibile pentru a interzice si sanctiona din punct de vedere penal
recrutarea minorilor si utilizarea copiilor soldati de céatre grupuri armate nestatale™
Comitetul privind Drepturile Copiilor subliniaza faptul ca

... recrutarea minorilor (inclusiv a fetelor pentru servicii sexuale sau casatorie
fortata cu un militar) si participarea directa sau indirecta la ostilitati constituie o
incalcare serioasd a drepturilor omului si, prin urmare, persecutie si trebuie sa
ducd la acordarea statutului de refugiat acolo unde teama bine intemeiata de o
astfel de recrutare sau participare la ostilitati are la baza ,motive de rasa, religie,
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Vezi UNICEF, Principiile de la Paris si orientarile privind copiii asociati cu fortele sau grupurile armate, februarie 2007
(denumite in continuare ,Principiile de la Paris”). Desi nu e obligatorie, ele reflecta o tendintad puternicad pentru o
interdictie a recrutarii persoanelor care nu au varsta adultd. Vezi Rezolutia Consiliului de Securitate ONU 1612 (2005)
(privind copiii in conflictul armat), 26 iulie 2005, S/RES/1612, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43f308d6c.html,
paragraful 1; 1539 privind protectia copiilor afectati de conflictul armat, S/RES/1539, 22 aprilie 2004,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/411236fd4.html.

Protocolul Aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, si privind protectia victimelor conflictelor armate
internationale (Protocol I), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b36b4.html, articolul 77(2).

Protocolul Aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949, si privind protectia victimelor conflictelor armate
fara caracter international (Protocol Il), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b37f40.html, articolul 4(3).
Adunarea Generald ONU Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, A/CONF. 183/9, 17 iulie 1998 (mai jos ,ICC
Statute”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a84.html, art. 8 (2) (b) [xxvi] and (e)[vii].

vezi Prosecutor v. Sam Hinga Norman, cazul nr. SCSL-2004-14-AR72(E), Decizia privind Motiunea Preliminard Bazata
pe Lipsa de Jurisdictie (Recrutarea Copiilor), 31 mai 2004, paragrafele 52-53; Consiliul de Securitate ONU, Raportul
Secretarul-General ONU privind stabilirea unei instante speciale pentru Sierra Leone, 4 Oct. 2000, S/2000/915,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6afbf4.html, para. 17, care recunoaste caracterul cutumiar al interdictiei
recrutarii copiilor.

Protocolul acultativ la Conventia privind drepturile copilului cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb180.html, Arts. 1-2. Sunt in prezent 127 state parti la Protocolul facultativ.
Vezi, de asemenea, Carta Africand, care stabileste varsta de 18 ani ca varstd minima pentru recrutarea obligatorie,
articolele 2 si 22.2, Conventia OIM privind cele mai rele forme de munca infantile, care include recrutarea fortata a
copiilor sub varsta de 18 ani, Arts. 2 si 3(a) in definitia celor mai grave forme ale muncii copiilor.

Protocolul facultativ la CDC eferitor la implicarea copiilor in conflicte armate, articolul 4.

Ibid., articolul 3.

Ibid., articolul 4.
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21.

22.

23.

24.

nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica” (articolul
1A(2), Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor).'®2

Din perspectiva UNHCR, recrutarea fortata si recrutarea in vederea participarii
directe la ostilitati a unui copil cu varsta sub 18 ani in cadrul fortelor armate ale
statului va echivala cu persecutia. Acelasi lucru se va aplica si la situatiile in care
un copil risca o noua recrutare fortatd sau va fi pedepsit pentru ca a evitat
recrutarea fortata sau a dezertat din cadrul fortelor armate ale statului. La fel,
recrutarea realizata de un grup armat non-statal a oricarui copil cu varsta sub 18
ani va fi considerata persecutie.

Recrutarea voluntara a unui copil cu varsta peste 16 ani de catre un stat este
permisa conform Protocolului facultativ al CDC privind implicarea copiilor in
conflicte armate®® Cu toate acestea, autoritatile statale de recrutare trebuie sa
instituie garantii pentru a asigura faptul ca recrutarea este voluntara, ca se
realizeaza cu consimtamantul informat al parintilor si ca copiilor care sunt astfel
recrutati li se solicitd sa facd dovada varstei inainte de a fi recrutati. In astfel de
cazuri, este importanta sa se evalueze daca recrutarea a fost cu adevarat voluntara,
ludnd in considerare faptul ca copiii sunt in mod special susceptibili la rapire,
manipulare si forta si este posibil s& nu poatd opune rezistenta unei recrutari.
Acestia se potinrola sub constrangere, in propria aparare, pentru a evita vatamarea
familiei, pentru a cauta protectie in fata unei casatorii nedorite sau abuzurilor
sexuale in interiorul caminului lor, sau pentru a avea acces la mijloace de baza de
supravietuire, precum mancare sau adapost. Familiile copiilor pot de asemenea
sa-i incurajeze sa participe la conflicte armate, in ciuda riscurilor si a pericolelor.

in plus, copiii pot avea o teama bine intemeiatd de persecutie ce rezulta din
tratamentul la care sunt supusi si/sau din comportamentele in care li se cere sa
se angajeze de catre fortele armate sau grupul armat. Baietilor si fetelor asociate
cu fortele armate sau grupuri armate li se poate cere sa serveasca ca bucatari,
hamali, mesageri, spioni, precum si sa ia parte in mod direct la ostilitati. Fetele, in
special, pot fi fortate sa intretind relatii sexuale cu membrii armatei’®* De
asemenea, este important de retinut faptul ca copiii care au fost eliberati din
cadrul fortelor sau grupurilor armate si se intorc in tara si comunitatea de origine
pot sa aiba riscul de a fi hartuiti, recrutati din nou sau pedepsiti, incluzand
incarcerarea sau executia extrajudiciara.

ii. Traficarea si exploatarea prin munca a copiilor

Asa cum apare recunoscut de mai multe jurisdictii, copiii traficati sau copiii care se
tem de traficare au cereri valide pentru statutul de refugiat™®. Principiile directoare

192
193

194

195

CDC, Comentariul general, nr. 6, paragraful 59. vezi, de asemenea, paragraful 58.

Protocolul facultativ la CDC cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate, articolul 3. Statelor parti li se cere s&
creasca varsta minima pentru recrutarea voluntara de la cea stabilita in articolul 38, para. 3 al CDC, deci, de la 15 la 16
ani.

Principiile de la Paris definesc copiii asociati cu o forta armata sau un grup armaprecum urmeaza: ,Un copil asociat cu
o fortd armata sau un grup armat se refera la orice persoana sub 18 ani care este sau a fost recrutata sau utilizata de
o fortd armata sau un grup armat in orice capacitate inclusiv, dar fara a fi limitat la copii, baieti si fete utilizati ca luptatori,
bucatari, hamali, mesageri, spioni sau in scopuri sexuale. Nu se refera numai la un copil care ia sau a luat parte in mod
direct la ostilitati”. Articolul 2.1.

Vezi, de exemplu, Ogbeide contra Secretarului de Stat pentru afaceri interne, nr. HX/08391/2002, U.K. IAT, 10 Mai
2002 (neraportat); Li si altii contra Ministrului cetateniei si imigratiei, IMM-932-00, Canada, Tribunalul Federal, 11
decembrie 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18d3682.html.
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25.

26.

27.

28.

UNHCR privind victimele traficului de fiinte umane si persoanele aflate in risc de a
fi traficate sunt la fel de aplicabile unei cereri de azil depuse de un copil. Impactul
specific al unei experiente de traficare asupra unui copil si incdlcarea drepturilor
specifice copiilor la care acestia sunt indreptatiti trebuie, de asemenea, sa fie luate
in considerare.®®

Traficarea copiilor are loc dintr-o varietate de motive, dar toate au acelasi scop
de a obtine profit prin exploatarea fiintelor umane.®’ in acest context, este
importanta retinerea faptului ca orice recrutare, transportare, transfer, adapostire
sau primire a copiilor in scopul exploatarii reprezinta o forma de traficare indiferent
de mijloacele utilizate. Astfel, este irelevant daca copilul a consimtit asupra acestui
fapt sau nu.'*®

Traficarea unui copil este o incdlcare serioasd a unei serii de drepturi
fundamentale si astfel constituie persecutie. Aceste drepturi includ dreptul la viata,
supravietuire si dezvoltare, dreptul de a fi protejat de toate formele de violents,
inclusiv exploatare sexuala si abuz, si dreptul de a fi protejat de exploatarea prin
munca si rapire, vanzare si traficare, asa cum apare in mod special stipulat de
articolul 35 al CDC®®

Impactul represaliilor manifestate de membrii retelei de traficare, excluziunea
sociala, ostracizarea si/sau discriminarea2®® impotriva unui copil victima a traficului
care este returnat in tara sa de origine trebuie evaluate intr-o maniera specifica
copilului. De exemplu, o fata care a fost traficata pentru exploatare sexuala poate
ajunge sa fie respinsa de familia sa si sa devina un paria social in cadrul
comunitatii sale daca este returnata. Un baiat, care a fost trimis de acasa de catre
parintii sdi in speranta si in asteptarea faptului ca va studia, munciin strainatate si
va trimite bani Thapoi la familie poate fi de asemenea exclus din cadrul familiei
dacd acestia din urma afla ca acesta a fost traficat in vederea exploatarii prin
munca. Astfel de victime copiii ai traficarii pot sa aiba posibilitati deosebit de
limitate de a accesare si de a beneficia de drepturile omului, inclusiv drepturi de
supravietuire, daca sunt returnati inapoi acasa.

in cazurile de azil care implica copiii victime ale traficarii, decidentii trebuie sa
acorde o atentie particulara indiciilor privind posibila complicitate a parintilor
copilului, a altor membri de familie sau a ingrijitorilor in aranjarea traficarii sau in
consimtirea acesteia. in astfel de cazuri, capacitatea si vointa statului de a proteja

196

197

198

199

200
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Vezi UNHCR, Principiile Directoare privind Victimele Traficului. Vezi, de asemenea, UNICEF, Principii Directoare privind
Protectia Copiilor  Victime ale Traficului, octombrie 2006, http://www.unicef.org/ceecis/0610-
Unicef_Victims_Guidelines_en.pdf, care fac referire la statutul de refugiat pentru copiii care au fost traficati.

Aceste motive includ, dar nu se limiteaza la munca pe datorie, plata datoriei, exploatarea sexuald, recrutarea de catre
forte si grupuri armate si adoptia ilegala. Fetele, in particular, pot fi traficate in scop de exploatare sexuala si cdsatorii
aranjate, in timp ce baietii pot fi in special in risc de a fi traficati pentru diverse forme de munca fortata.

Pentru o definitie a scopului de traficare, vezi urmatoarele instrumente regionale si internationale: Protocolul privind
prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special de femei si copii, aditional la Conventia ONU
impotriva criminalitatii transnationale organizate, 15 noiembrie 2000,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4720706c0.html, special articolul 3; Conventia Consiliului Europei privind
Actiunea impotriva Traficului de Fiinte Umane, CETS No. 197, 3 May 2005
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fded544.html.

Pentru o analiza detaliata a cadrului legal de drepturile omului privind traficul de copii, vezi UNICEF, Manualul pentru
implementarea CDC, op cit., in particular pp. 531-542.

UNHCR, Principii Directoare privind Victimele Traficului, op cit., paragrafele 17-18.
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29.

30.

31.

copilul trebuie sa fie analizate cu atentie. Copiii care risca sa fie (din nou) traficati
sau care risca represalii serioase trebuie sa fie considerati ca avand o teama bine
intemeiatd de persecutie in sensul definitiei refugiatului.

in afara traficarii, alte forme mai grave de exploatare prin munca, precum sclavia,
servitutea si alte forme de munca fortata, precum si utilizarea copiilor pentru
prostitutie, pornografie si activitati ilicite (de exemplu, traficul de droguri) sunt
interzise de dreptul international.?®' Astfel de practici reprezinta incalcari grave
ale drepturilor omului si astfel vor fi considerate persecutie indiferent daca sunt
infdptuite independent sau ca parte a unei experiente de traficare.

Dreptul international interzice de asemenea munca ce poate vatama sanatatea,
siguranta si moralitatea unui copil, cunoscuta de asemenea ca ,munca
riscantd”.2°2 in a determina dacd o munca este riscanta trebuie avute in vedere
urmatoarele conditii de munca: munca ce expune copii la violenta fizica si
mentald; munca ce are loc In subteran, sub ap4, la inaltimi periculoase sau in spatii
restranse; munca ce implicd echipamente periculoase sau manevrarea manuala
a unor incarcaturi grele; programe de munca lungi si medii nesanatoase.?°3
Munca prestata de un copil sub varsta minima desemnata pentru acel tip de
munca si care se considera ca poate inhiba educatia copilului si dezvoltarea
completd este de asemenea interzisd conform standardelor internationale.?%*
Astfel de forme de munca pot sa echivaleze cu persecutia, evaluate in
conformitate cu experienta particulard a copilului, varsta acestuia si alte
circumstante. De exemplu, se poate considera persecutie in cazurile in care un
copil de varsta mica este obligat sa efectueze o munca periculoasa care
pericliteaza sanatatea fizica si/sau mintala si dezvoltarea acestuia.

iii. Mutilarea genitala feminina (MGF)

Toate formele de MGF2% sunt considerate daunatoare si incalca o gama larga de
drepturi ale omului, 2°® asa cum afirma jurisprudenta internationala si nationald si
doctrina legala. Multe jurisdictii au recunoscut ca FGM implica pricinuirea grava
de rau ce echivaleaza cu persecutie.?®” Cum aceastd practicd afecteaza
disproportionat copilele,?’® se poate considera cd este o forma de persecutie
specifica copiilor. Pentru mai multe informatii despre MGF in contextul determinarii

201

Organizatia Mondiald a Muncii, Conventia privind cele mai grave forme ale muncii copiilor, articolul 3 (a—c).

202 Ibid., articolul 3(d).
203 Ibid., articolul 4 in coroborare cu Recomandarile Organizatiei Mondiale a Muncii privind cele mai rele forme de

munca infantild, 1999, R190, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ddb6ef34.html, la 3 si 4.

204 Conventia OIM privind varsta minima, articolul 2.
205 Mutilarea Genitala Feminina (MGF) cuprinde toate procedurile care implica inldturarea organelor genitale sau alte

vatamari ale organelor genital feminine din ale motive decat cele medicale. Vezi pentru detalii, OHCHR, UNAIDS et
al., Eliminarea Mutilarii Genitale Feminine: O Declaratie Interagentii, februarie 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47c6aa6e2.html.

206 Acestea includ dreptul la viata, la protectia impotriva torturii, tratamentelor inumane, cu cruzime, degradante sau

inumane, la protectia impotriva violentei fizice si psihice si dreptul de a avea cel mai inalt standard de sanatate.

207 Vezi, de exemplu, Mlle Diop Aminata, 164078, Commission des Recours des Réfugiés[Comitetul de apel pentru

refugiati] (in continuare ,CRR”), Franta, 17 iulie 1991, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7294.html; Khadra
Hassan Farah, Mahad Dahir Buraleh, Hodan Dahir Buraleh, Canada, IRB, 10 Mai 1994,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b70618.html; in re Fauziya Kasinga, 3278, U.S. Board of Immigration
Appeals ([Consiliul SUA de Recurs pentru Imigrare] (in continuare ,BIA”), 13 iunie 1996,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47bb00782.html.

208 MGF este cel mai adesea utilizata la fetele pana in de 15 ani, , de asemenea, fetele si femeile mai mari de varsta pot

fi supuse acestor practici.
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32.

33.

statutului de refugiat, vezi Nota de indrumare a UNHCR cu privire la cererile de
azil pe motive de mutilarea genitala femining.2%®

iv. Violenta domestica impotriva copiilor

Toate formele de violentd impotriva copiilor, inclusiv cea psihica, psihologica si
violenta sexuald, in timp ce copiii sunt in grija parintilor sau a altora, este interzisa
de CDC.?"® Violenta impotriva copiilor poate fi comisa in sfera privata de catre cei
care se inrudesc cu ei prin sdnge, intimitate sau lege.?" Chiar daca in mod frecvent
se intdmpla in numele disciplinei, este important sa tinem minte ca exercitarea
dreptului de parinte si afectiunea pentru copii, care cere de multe ori actiuni fizice
si interventii de protejare a copilului, este diferita de folosirea fortei in mod
deliberat si punitiv care cauzeaza durere si umilintd.?"> Anumite forme de violents,
mai ales cele Impotriva copiilor foarte mici, pot cauza rdau permanent sau chiar
moarte, desi se poate ca inculpatii sa& nu fi intentionat sa cauzeze atata rau.?”
Violenta, acasd, poate avea un impact semnificativ asupra copiilor pentru ca de
cele mai multe ori ei nu au niciun mijloc alternativ de sprijin.?"

Unele jurisdictii au recunoscut ca unele acte fizice, sexuale si forme mentale de
violentad domestica pot fi considerate persecutie.?’® Exemple de astfel de acte
includ batai, abuz sexual la domiciliu, incest, practici traditionale daunatoare, crime
de onoare, casatorii fortate si timpurii, viol si violenta legata de exploatarea
sexuald comerciala.?® in unele cazuri, violenta mentald poate fi la fel de
daunatoare pentru victima ca raul fizic si poate echivala cu persecutie. Astfel de
violenta poate include forme serioase de umilire, hartuire, abuz, efectele izolarii
si alte practici care cauzeaza sau pot rezulta in vatamare psihologica.?” Violenta
domestica poate, de asemenea, fi inclusa in domeniul torturii si al altor tratamente
sau pedepse cu cruzime, inumane si degradante.?’® Un nivel minim de severitate
este cerut pentru a deveni persecutie. Cand se evalueaza nivelul severitatii
vatamarii, un numar de factori cum ar fi frecventa, tiparul, durata si impactul asupra
unui copil anume, trebuie luate in considerare. Varsta copilului si dependenta de
faptas, precum si efectele pe termen lung asupra dezvoltarii fizice si psihologice
trebuie luate in considerare.
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UNHCR, Nota de findrumare privind MGF, op cit.

CDC, articolele 19, 37.

Declaratia privind Eliminarea Violentei impotriva Femeilor, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f25d2c.html,
articolul 2(a).

Vezi CDC, Comentariul general nr. 8 (2006): Dreptul copilului la protectie impotriva pedepselor corporale si a altor forme
de pedepse cu cruzime sau degradante (articolele19; 28, paragrafele 2 si 37, printre altele, CDC/C/GC/8, 2 Mar. 2007
(mai jos ,CDC, Comentariul general nr. 8”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc7772.html, paragrafele 13-14, 26.
Studiul ONU privind violenta impotriva copiilor, op. cit., paragraful 40.

Vezi pentru detalii UNICEF, Violenta Domestica impotriva Femeilor si Fetelor, Innocenti Digest nr. 6, 2000,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/digest6e.pdf.

Vezi UNHCR, Manualul pentru protectia femeilor si fetelor, februarie 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47cfc2962.html, pp. 142-144. Vezi, de asemenea, de exemplu, Rosalba Aguirre-
Cervantes a.k.a. Maria Esperanza Castillo v. Inmigration and Naturalization Service, U.S. Court of Appeals for the 9th
Circuit, 21 Mar. 2001, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f37adc24.html.

Comisia ONU pentru Drepturile Omului, Rezolutia Drepturilor Omului 2005/41: Eliminarea violentei impotriva femeilor,
E/CN.4/RES/2005/41, 19 aprilie 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377c59c.html, paragraful 5.

CDC, Comentariul General Nr. 8, op cit., paragraful 11. Vezi, de asemenea, studiul ONU privind violenta impotriva copiilor,
op. cit., para. 42; UNICEF, Violenta Domestica impotriva Femeilor si Fetelor, op cit., pp. 2-4.

CDC, Comentariul general nr. 8, op cit., paragraful 12; Consiliul Drepturilor Omului, Raportul Raportorului Special privind
tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, A/HRC/7/3, 15 ianuarie 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47c2c5452.html, paragrafele 45-49.
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v. Incalcarea drepturilor economice, sociale si culturale

34. Drepturile economice, sociale si culturale sunt centrale in supravietuirea si
dezvoltarea copiilor. 2'®* Comitetul ONU pentru drepturile copilului a declarat ca:
... dreptul la supravietuire si dezvoltare nu poate fi implementat decat intr-o
manierd holistica, prin aplicarea tuturor prevederile Conventiei, inclusiv drepturile
la sanatate, nutritie adecvata, securitate sociala, un standard adecvat al vietii, un
mediu sdnatos si sigur, educatie si joacd.?*° in timp ce CDC si Pactul International
cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale din 1966 contempleaza
realizarea progresiva a drepturilor economice, sociale si cultural, aceste
instrumente impun diverse obligatii variate statelor parti , care sunt de efect
imediat.??' Aceste obligatii includ evitarea ludrii de masuri retrogresive,
indeplinirea elementelor minime de baza ale fiecarui drept si aasigurarea
nediscrimindrii in intrebuintarea acestor drepturi.??2

35. incalcarea unui drept economic, social sau cultural poate echivala cu persecutie
acolo unde niste elemente minime de baza ale acelui drept nu sunt realizate. De
exemplu, negarea dreptului unui copil al strazii la un standard de viata adecvat
(inclusiv accesul la hrand, apa si cazare) poate duce la o situatie intolerabila care
ameninta dezvoltarea si supravietuirea acelui copil. In mod similar, refuzul
acordarii tratamentului medical, mai ales acolo unde copilul in cauza sufera de o
boala care fi pune viata in pericol, poate ajunge sé fie considerate persecutie.???
Persecutia poate de asemenea sa fie determinata de acumularea unui numar de
incalcari mai putin serioase.??* Acesta poate fi cazul, de exemplu, acolo unde
copiilor cu dizabilitati sau copiilor apatrizi le lipseste accesul la inregistrarea
nasterii si, ca rezultat, sunt exclusi de la educatie, sénatate si alte servicii.??®

36. Masurile de discriminare pot deveni persecutie cand duc la consecinte de o
natura vatamatoare pentru copilul in cauza.??® Copiii carora le lipseste grija si
sprijinul adultilor, sunt orfani, abandonati sau respinsi de catre parintii lor si fug

219 CDC, articolul 6.2.

220 CDC, Comentariul General Nr. 7: Implementarea drepturilor copilului in copilaria timpurie, CRC/C/GC/7/Rev., 20
septembrie 2006 (in continuare denumit ,CDC, Comentariul general nr. 7”)
http://www.unhcr.org/refworld/docid/460bc5a62.html, paragraful 10.

221 Vezi CDESC, Comentariul general nr. 3: Natura obligatiilor statelor parti (articolul 2, paragraful 1, din Pact), E/1991/23,
14 Dec. 1990, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538838e10.html, para. 1; CDC, Comentariu general nr. 5,
paragraful 6.

222 Vezi Comisia ONU pentru Drepturile Omului, Nota verbala datata 86/12/05 de la Misiunea Permanenta a Olandei la
Biroul Organizatiei Natiunilor Unite la Geneva adresata Centrului pentru Drepturile Omului (,Principiile Limburg"), 8
ianuarie 1987, E/CN.4/1987/17 la B.16, 21-22, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5790.html; Comisia
Internationald a Juristilor, indrumarile de la Maastricht privind incalcarile Drepturilor Economice, Sociale si Culturale,
26 ianuarie 1997, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48abd5730.html, at I1.9 si 11.

223 Vezi, de exemplu, Cazul RRT nr. N94/04178, N94/04178, Australia, Tribunalul de Reexaminare pentru Refugiati] in
continuare, 10 iunie 1994, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6300.html.

224 UNHCR, Manualul, paragraful 53. Vezi, de asemenea, Canada (Cetatenie si Imigratie) contra Oh, 2009 FC 506,
Canada, Tribunalul Federal, 22 mai 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a897a1c2.html, at 10.

225 Vezi Cazul copiilor Yean si Bosico contra Republicii Dominicane, IACtHR, 8 septembrie 2005,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/44e497d94.html. Dreptul la cetdtenie si educatie li s-a negat unor fete de origine
haitiana din cauza ca, intre altele, nu aveau certificate de nastere; Cazul ,Institutului de Reeducare Juvenila” contra
Paraguayului, IACtHR, 2 septembrie 2004, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bab62.html. Instanta a stabilit ca
esecul de a asigura grupurilor sever marginalizate accesul la servicii medicale de baza a constituit o violare a dreptului la
viata din Conventia Americana privind Drepturile Omului (ACHR). See also, CRC, Comentariul general nr. 7, paragraful 25;
CDC, Comentariul general nr. 9 (2006): Drepturile copiilor cu dizabilitati, CDC/C/GC/9, 27 februarie 2007 (in continuare
,CDC, Comentariul general nr. 9”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/461b93f72.html, parag. 35-36.

226 UNHCR, Manualul, paragraful 54.
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de violentele din casele lor pot fi afectati in mod particular de astfel de forme de
discriminare. in timp ce este clar ca nu toate actiunile discriminatorii care duc la
privarea de drepturi economice, sociale si culturale sunt echivalente in mode
necesar cu persecutia, este important ca consecintele acestor acte sa fie evaluate
acum si in viitor pentru fiecare copil in cauzd. De exemplu, tindnd cont de
importanta fundamentala a educatiei si impactul semnificativ pe care refuzul
acestui drept il poate avea asupra viitorului copilului, daca unui copil ii este refuzat
dreptul la educatie intr-un mod sistematic, i se poate aduce o vatamare
semnificativad.??” Educatia pentru fete poate séa nu fie tolerata de catre societate,??®
sau prezenta la scoala poate deveni de nesuportat pentru copil din cauza
vatamarii suferite pe temeiuri rasiale sau etnice.??®

b) Agenti ai persecutiei

37. in cererile de azil ale copiilor, agentul persecutiei este in mod frecvent un agent
nestatal. Acestia pot include grupuri militarizate, bande criminale, parinti si alte
persoane care i iau in ingrijire, lideri religiosi si comunitari. in astfel de situatii,
evaluarea veridicitatii fricii trebuie sa includa considerente referitoare la incapacitatea
si indisponibilitatea statului de a proteja victima.?*® Dacé statul sau agentii sai au
intreprins destule actiuni pentru a proteja copilul va fi analizat caz cu caz.

38. Evaluarea nu va depinde numai de existenta unui sistem juridic care incrimineaza
si sanctioneaza comportamentul persecutor. Depinde si de felul in care autoritatile
se asigura ca aceste incidente sunt investigate eficient si de identificarea si
pedepsirea celor responsabili.>®' Deci, adoptarea de legislatie care interzice sau
denunta o anume practica persecutorie impotriva copiilor, in sine, nu reprezinta
o dovada suficienta pentru a refuza cererea unui copil de a obtine statut de
refugiat.?32

227 Vezi Cazul RRT nr. V95/03256, [1995] RRTA 2263, Australia, RRT, 9 octombrie 1995,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c13a2.html, in care Tribunalul a stabilit ca ,interzicerea in mod
discriminatoriu la educatie primara este o astfel de incélcare a unui drept fundamental al omului, ca reprezinta
persecutie.” la 47.

228 Vezi Ali contra Ministrului cetateniei si imigratiei, IMM-3404-95, Canada, IRB, 23 septembrie 1996,
http://www.unhcr.org/ refworld/docid/4b18e21b2.html, care priveste o fata de 9 ani din Afganistan. Instanta a
concluzionat ca ,Educatia este un drept al omului fundamental si recomand Comitetului sa constate ca ea poate fi
recunoscuta ca refugiata conform Conventiei."

229 Decizii atat din Canada, cét si din Australia au acceptat ca intimidarea si hartuirea copiilor la scoala poate fi
persecutie. Vezi, de exemplu, Decizia VA1-02828, VA1-02826, VA1-02827 si VA1-02829, VA1-02828, VA1-02826,
VA1-02827 si VA1-02829, Canada, IRB, 27 februarie 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e03d2.html,
paragraful 36; Cazul RRT nr. NO3/46534, [2003] RRTA 670, Australia, RRT, 17 iulie 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17bfd62.html.

230 Vezi CDC, articolul 3, care impune o indatorire a Statelor Parti s& asigure protectia si asistenta copiilor cu privire la
actiunile statului si ale agentilor privati; ACHR, articolele 17 si 19; Carta africana, articolele 1(3), 81. Vezi, de exemplu,
UNHCR, Manualul para. 65; UNHCR, Principii directoare privind persecutia pe motive de gen, paragraful 19; Opinia
consultativa privind situatia juridica si drepturile omului ale copilului, Nr. OC-17/02, IACtHR, 28 august 2002,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4268c57c4.html.

231 Vezi, de exemplu, Cauza Veldsquez Rodriguez, seria C, nr. 4, IACtHR, 29 iulie 1988, paragraful 174
http://www.unhcr.org/refworld/docid/40279a9e4.html; M.C. contra Bulgariei, Cererea nr. 39272/98, ECtHR, 3
decembrie 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/47b19f492.html. Vezi de asemenea Liniile directoare
generale nr. 19 si 20 ale Comitetului ONU pe eliminarea discriminarii impotriva femeilor, adoptate in Sesiunea a
Unsprezecea , 1992 (continute in Documentul A/47/38), A/47/38, 1992,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453882a422.html, paragraful 9; Comisia ONU pentru Drepturile Omului,
Standardul de a actiona cu diligenta ca un instrument pentru eliminarea violentei impotriva femeilor; Raport al
Raportorului Special privind violenta impotriva femeilor, cauzele sale si consecintele), Yakin Ertiirk, E/CN.4/2006/61,
20 ianuarie 2006, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45377afb0.html.

232 UNHCR, Principii directoare privind persecutia pe motive de gen, paragraful 11.
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39.

40.

Accesul unui copil la protectia statului depinde si de abilitatea si dorinta parintilor
copilului, a altor persoane care au in ingrijire minorul sau a tutorilor primari, de a
exercita drepturi si de a obtine protectie in numele copului. Aceasta poate include
fnaintarea unei plangeri politiei, autoritatilor administrative sau institutiilor din
serviciul public. insa, nu toti copiii vor avea un adult care s ii poatd reprezenta,
cum este cazul, de exemplu, cand copilul este neinsotit sau orfan, sau cand un
parinte, alte persoane care au in ingrijire minorul sau gardian este agentul de
persecutie. Este important s& luam in considerare ca, datorita varstei foarte mici,
copiii s-ar putea sa nu fie capabili sa abordeze ofiterii de implementare a legii sau
sa-si articuleze frica sau plangerea in acelasi fel ca adulti. Copiii pot fi mai usor
refuzati sau neluati in serios de catre oficialii responsabili, iar oficialilor insasi le
pot lipsi abilitatile de a intervieva si asculta copiii.

Temeiurile Conventiei de la 1951

Ca si cu cererile de acordare a statutului de refugiat din randul adultilor, este
necesar sa se stabileasca daca frica bine se stabileasca de persecutie a copilului
este legata de unul dintre cele cinci temeiuri listate in articolul 1A(2) din Conventia
din 1951. Este necesar ca temeiul din Conventie sa fie un factor relevant persecutiei,
insd nu este necesar ca acesta sa fie singura cauza, sau chiar cel mai dominant.

Rasa, nationalitatea sau etnicitatea

41.

Rasa, nationalitatea sau etnicitatea sunt la baza cererii de azil a copiilor in multe
contexte. Politicile care neaga copiilor de o anume rasa sau etnicitate dreptul la
o nationalitate sau inregistrarea la nastere* sau care refuza copiilor apartinand
unui grup etnic anume dreptul la educatie sau servicii de sanatate cad in aceasta
categorie. Acest temei al Conventiei se aplica in mod similar politicilor care sunt
menite sa desparta copiii de parintii lor din cauza apartenentei la un anume grup
rasial, etnic sau indigen. Tintirea sistematica a fetelor apartinand unei minoritati
etnice pentru viol, trafic sau recrutare pentru forte sau grupuri armate poate fi
analizata in cadrul acestui temei al Conventiei.

Religia

42.

43.

Ca siin cazul adultilor, credinta religioasa a unui copil sau refuzul de a nu renunta
la aceasta credinta, il poate supune riscului de persecutie. Pentru ca un temei al
Conventiei sa fie stabilit, nu este necesar ca copilul sa fie un practician activ. Este
suficient ca copilul sa fie perceput ca avand o anume credinta religioasa sau
apartinand de o sectd sau un grup religios, de exemplu, datoritd credintei
religioase a parintilor.3

Copiii au o influenta limitata, daca nu deloc, asupra carei religii apartin sdu observa,
iar apartenenta la o religie poate fi practic innascuta cum este cazul si cu etnicitatea

233 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3712c.html, articolul 15;

ICCPR, articolele 24(2) and (3); CRC, articolul 7.

234 UNHCR, Principii directoare privind protectia internationald nr. 6: Cererile de azil pe motive de religie ce intra sub

incidenta articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau sub incidenta Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor
HCR/GIP/04/06, 28 aprilie 2004 (in continuare, ,Principii directoare UNCHR privind persecutia pe motive de religie”)
, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4090f9794.html.
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44,

sau rasa. In unele tari, religia repartizeaza anumite roluri sau comportamente
copiilor. Ca o consecintd, daca un copil nu-si indeplineste rolul incredintat sau
refuza sa respecte un anume cod religios si, drept consecintd, este pedepsit, poate
avea o frica bine intemeiatad de persecutie pe motive de religie.

Motivele de persecutie legate de refuzul unui copil de a adera la rolurile bazate
pe gen prescrise, pot fi analizate si pe baza acestui temei. Fetele, in particular,
pot fi afectate de persecutie pe baza religiei. Adolescentelor li se poate cere sa
indeplineasca anumite indatoriri traditionale in care iau rolul de sclave sau sa
presteze servicii sexuale. De asemenea, se poate sa fie supuse la MGF sau sa fie
pedepsite pentru crime de onoare in numele religiei.?*® in alte contexte, copiii —
atat baietii, cat si fetele — ,pot fi vizati in mod special pentru a se alatura unor
grupuri armate sau forte armate ale statului ce urmeaza de ideologii religioase
sau similare.

Opinia politica

45.

46.

47.

=

Aplicarea temeiului Conventiei de ,opinie politicd” nu este limitata la cererile
adultilor. O cerere bazata pe opinia politica presupune ca solicitantul are sau se
presupune ca are, opinii care nu sunt tolerate de autoritati sau de societate si
care sunt critice la adresa politicilor, traditiilor sau metodelor general acceptate.
Daca un copil este capabil sa aiba o parere politica este o intrebare de fapt si
trebuie determinata prin evaluarea nivelului de maturitate si dezvoltare a copilului,
nivelului de educatie si abilitatii sale de a exprima aceste preferinte. Este
important sa tinem cont ca acesti copii pot fi politic activi si pot avea anumite opinii
politice independente de adulti si pentru care se pot teme de persecutie. Multe
miscari de eliberare nationala sau de protest sunt conduse de studenti activisti,
inclusiv scolari. De exemplu, copiii pot fi implicati in distribuirea pamfletelor,
participarea la demonstratii, pot fi folositi drept curieri sau pot fi implicati in
activitati subversive.

in plus, viziunile sau opiniile adultilor, cum sunt parintii, pot fi imputate copiilor de
autoritati sau de agenti nestatali.?*® Acesta poate fi cazul chiar daca un copil nu
este capabil sa exprime preferintele politice sau activitatile parintilor, inclusiv acolo
unde parintii ascund in mod deliberat aceasta informatie de copil pentru a-|
proteja. in astfel de circumstante, aceste cauze ar trebui analizate nu numai in
functie de temeiul opiniei politice, dar si in termenii temeiului care face referire la
apartenenta la un anumit grup social (in acest caz, ,familia”).

Temeiurile de opinie politica si religie pot frecvent s& se suprapund in cererile
copiilor de azil. In anumite societati, rolul acordat femeilor si fetelor poate fi atribuit
cerintelor statului sau religiei oficiale. Autoritatile sau alti agenti ai persecutiei pot
percepe neconformarea unei fete cu acest rol ca un esec in practicarea sau
adoptarea unor anumite credinte religioase. in acelasi timp, neconformarea poate
insemna adoptarea unei opinii politice inacceptabile care amenintd structurile de

235
236

190

Ibid, paragraful 24.

Vezi Cazul lui Timnit Daniel si Simret Daniel, A70 483 789 & A70 483 774, U.S. BIA, 31ianuarie 2002 (nepublicat,
decizie cu un context fara precedent). Curtea a hotarat ca notiunea ,,ca inculpatii erau prea tineri pentru a avea o
opinie politicd este irelevanta, este de ajuns ca oficialii credeau ca ei sustineau EPLF”.
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putere fundamentale. Acesta poate fi cazul in societdtile unde separarea intre
institutiile religioase si stat si intre legi si doctrine este mica.?*’

Apartenenta la un anumit grup social

48.

49.

50.

Cererile de statut de refugiat ale copiilor au fost, cel mai frecvent, analizate in
contextul temeiului Conventiei ,apartenenta la un anumit grup social” chiar daca
orice temei al Conventiei poate fi aplicat. Cum este mentionat si in Principiile
Directoare ale UNHCR:

un anumit grup social este un grup de persoane care au o caracteristica comuna,
alta decéat riscul de a fi persecutate, sau care sunt percepute ca un grup de catre
societate. Caracteristica respectiva va fi, cel mai adesea, una innascutd, imuabilg,
sau care este fundamentala identitatii, constiintei sau exercitarii drepturilor
omului.?38

Chiar daca varsta, in termeni stricti, nu este nici intrinsecd, nici permanents,
intrucat se schimba in continuu, a fi copil este de fapt o caracteristica imuabilg, la
orice moment dat in timp. Unui copil 1i este clar imposibil sa se disocieze de varsta
sa pentru a evita frica persecutiei.?®® Faptul c& un copil va creste mare la un
moment dat este irelevant pentru identificarea unui anumit grup social, din
moment ce aceasta este bazata pe fapte prezentate in cererea de azil. A fi copil
este direct relevant pentru identitate, atat in ochii societatii, cat si din perspectiva
copilului in sine. Multe politici guvernamentale sunt date de varsta sau au legatura
cu varsta, cum ar fi politica privind varsta minima de inrolare in armata, pentru
consimtamant sexual, pentru casatorie, sau pentru intrarea sau parasirea scolii.
Copiii impart de asemenea multe caracteristici generale, cum ar fi inocenta,
imaturitatea relativa, impresionabilitatea, dezvoltarea capacitatilor. in cele mai
multe societati, copiii sunt diferentiati de adulti datorita nevoii lor de atentie sau
ingrijiri speciale, si se fac referiri la ei printr-o serie de descrieri folosite pentru a-
i identifica sau a-i eticheta, cum ar fi ,tanar”, ,infant”, ,copil”, ,baiat”, ,fata” sau
s,adolescent”. I[dentificarea grupurilor sociale poate fi ajutata si de faptul ca copiii
impart o experientd comund, construita social, cum ar fi abuzul, abandonul, saracia
sau stramutarea lor in interiorul tarii.

Deci, o gama larga de grupari de copii, poate sta la baza unei cereri de status de
refugiat in baza temeiului ,apartenentei la un anume grup social”. Asa cum
~femeile” au fost recunoscute ca un anumit grup social in diverse jurisdictii, ,,copiii”

237
238

239

UNHCR, Principii directoare privind persecutia pe motive de gen, op. cit. paragraful 26.

UNHCR, Principii directoare privind protectia internationala nr. 2: ,Apartenenta la un anumit grup social” in contextul
articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, HCR/GIP/02/02, 7
mai 2002, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.html, paragraful 11.

Vezi Cazul lui S-E-G-, et al., 24 I1&N Dec. 579 (BIA 2008), U.S. BIA, 30 iulie 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4891da5b2.html, care mentiona ca ,recunoastem ca inconstanta varstei nu
poate fi controlatd si ca, daca un individ a fost persecutat in trecut datorita unui anumit grup social definit pe baza
de varsta, sau sufera o astfel de persecutie la un moment in care varsta individului il plaseaza intr-un anume grup, o
cerere de azil poate fi inca determinata.” (p. 583); LQ (Varsta: Caracteristica Imuabild) Afghanistan contra
Secretarului de Stat al Departamentului de Interne, [2008] U.K. AIT 00005, 15 Mar. 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a04ac32.html, gaseste ca solicitantul, ,desi, presupunand ca supravietuieste,
va inceta sa mai fie un copil, este invariabil copil la data evaluarii” la 6; Decizia V99-02929, V99-02929, Canada,
IRB, 21 februarie 2000, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b18e5592.html, care a gasit ca ,vulnerabilitatea unui
copil apare ca rezultat a statutului lui de minor. Vulnerabilitatea lui ca minor este o caracteristica intrinseca si de
neschimbat, farad sd se tina cont ca copilul va creste si va deveni adult.”

191



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 192 $

sau un subset mai mic de copii pot constitui un anumit grup social.?*® Varsta si
alte caracteristici pot duce la aparitia unor grupuri cum ar fi ,copiii abandonati”
41, ,copiii cu dizabilitati”, ,orfanii”, sau copiii nascuti in afard politicilor restrictive
de planificare a familiei, sau a casatoriilor neautorizate, cunoscuti si ca ,copiii
negrii”.2%2 Familia solicitantului poate constitui si ea un grup social relevant.?4

51. Apartenenta solicitantului la un grup social definit de faptul ca membrii grupului
sunt copii nu nceteaza sa existe numai pentru ca i se termina copilaria.
Consecintele unei apartenente anterioare la un astfel de grup social pot sa
continue chiar si daca factorul cheie al acelei identitati (adica, varsta fragedd a
aplicantului) nu mai este aplicabil. De exemplu, o experienta trecuta si impartasita
poate fi o caracteristica care este neschimbabila si istorica si poate ajuta la
identificarea unor grupuri cum ar fi ,fostii soldati copii”?** sau ,copii traficati” din
cauza unei frici de persecutie in viitor.24

52. Printre cele mai evidente grupuri sociale se numara urmatoarele:

i. Copiii strazii sunt considerati un anumit grup social. Copiii care locuiesc si/sau
lucreaza pe strazi sunt printre cei mai vizibili, de obicei identificati ca paria
sociali. Ei impart caracteristicile comune ale tineretii lor si ale faptului ca strada
le este casa si/sau sursd a existentei. in special pentru copiii care au crescut
in aceste situatii, felul in care au trait este fundamental identitatii lor si
adeseori, foarte dificil de schimbat. Multi dintre acesti copii au imbratisat
denumirea de ,copii ai strazii” pentru ca le ofera o identitate si o apartenentd
chiar daca ei locuiesc si/sau lucreaza pe strada dintr-o multitudine de motive.
Ei pot, de asemenea, sa imparta experiente din trecut cum ar fi violenta
domestica, abuzul sexual, si exploatarea sau experienta de a fi orfan sau
abandonat.24¢

ii. Copii afectati de HIV/SIDA, inclusiv cei care sunt HIV-pozitivi si cei cu un
parinte HIV pozitiv sau alte rude, pot fi considerati un grup social special.

240 in In re Fauziya Kasinga, op. cit., s-a sustinut ca ,femeile tinere” pot constitui un grup social anume.

241 In V97-03500, Canada, Divizia de Determinare a Refugiatilor conform Conventie, 31 mai 1999, s-a acceptat ca copiii
abandonati din Mexic pot fi un anume grup social. (Un rezumat este disponibil la http://www2.irb-
cisr.gc.ca/en/decisions/reflex/index_e.htm?action=article view&id=1749). Vezi de asemenea Cazul RRT nr. 0805331,
[2009] RRTA 347, Australia, RRT, 30 aprilie 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a2681692.html, in care
Tribunalul a hotarat ca grupul social al solicitantului (un copil de doi ani) era ,copii ai dizidentilor persecutati”.

242 Aceasta a fost afirmata in cateva decizii din Australia. Vezi, de exemplu, Chen Shi Hai, op. cit. si, mai recent in Cazul
RRT Nr. 0901642, [2009] RRTA 502, Australia, RRT, 3 iunie 2009,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a76ddbf2.html.

243 Vezi Aguirre-Cervantes, op. cit., unde Curtea a decis ca ,a fi membru de familie este clar o caracteristica imuabila,
fundamentala identitatii unui om”, si a mentionat ca ,dovezi indiscutabile demonstreaza ca scopul DI. Aguirre a fost
sa& domine si sa persecute membrii familiei sale apropriate”.

244 in Lukwago v. Ashcroft, Attorney General, 02-1812, Curtea de Apel SUA pentru al Treilea Circuit, 14 mai 2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a7078c3.html, Curtea a stabilit ca ,apartenenta la grupul fostilor copii soldati
care au scapat din captivitatea LRA se potriveste cu recunoasterea BIA-ului insusi ca o experienta trecutd comuna
poate fi de ajuns sa creeze o legatura intre membrii unui ,anumit grup social”.

245 UNHCR, Principii directoare privind victimele traficului, paragraful 39. vezi de asemenea, Cazul RRT nr. NO2/42226,
[2003] RRTA 615, Australia, RRT, 30 iunie 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17c2b02.html, despre o
femeie tanara din Uzbekistan. Grupul identificat era ,femei uzbece fortate sa se prostitueze in strdinatate care sunt
percepute ca a fi incalcat obiceiuri sociale.”

246 Vezi, de exemplu, Cazul B-F-O-, A78 677 043, U.S. BIA, 6 noiembrie 2001 (nepublicat, decizie fara precedent).
Curtea a decis ca aplicantul, care era un copil al strazii abandonat, avea o frica de persecutie bine fondata bazata
pe apartenenta la un anume grup social. Vezi, de asemenea, LQ (Varsta: Caracteristica imuabild) Afghanistan contra
Secretarului de Stat al Departamentului de Interne, op. cit. Tribunalul a decis ca teama de vatamare a solicitantului
ca orfan si copil al strazii ,.ar fi un rezultat al apartenentei lui la un grup ce impéartea o caracteristica imuabila si
constituia, conform scopurilor Conventiei Refugiatilor, un grup social anume”, la 7.
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d)

53.

54.

55.

56.

Faptul ca sunt HIV-pozitivi este independent de persecutia de care sufera
drept consecinta a statusului lor privind HIV. Statusul lor sau cel al familiei ii
poate departaja si, chiar daca este gestionabil si/sau tratabil, statusul ramane
neschimbat.?¥

iii. Acolo unde copiii sunt izolati ca un grup tinta pentru recrutare sau folosire
de catre o forta sau un grup armat, ei pot forma un grup social specific
datorita naturii intrinseci si de neschimbat a varstei lor, precum si datorita
faptului ca sunt perceputi ca un grup de catre societatea in care traiesc. Ca si
in cazul adultilor, un copil care dezerteaza sau refuza sa devind asociat cu o
fortd armata poate fi perceput ca avand o pdrere politic, caz in care legatura
cu temeiul Conventiei de opinie politica poate fi stabilitd.2*®

Alternativa ,refugiului intern” sau alternativa ,,relocarii interne”

O evaluare a problematicii alternativei refugiului intern contine doua parti:
relevanta unei asemenea investigatii, si caracterul rezonabil al oricarei zone de
relocare internd propusda.?®® Interesul superior al copilului informeaza atat
relevanta cat si caracterul rezonabil al evaluarii.

Ca si In cazul adultilor, relocarea interna este relevanta numai unde solicitantul
poate accesa practic, in siguranta si legal locul relocérii.?*° in special in privinta
persecutiei bazate pe gen, cum ar fi violenta domestica si MGF care sunt in mod
tipic comise de catre agenti privati, lipsa protectiei eficiente a statului intr-o parte
a tarii poate fi un indicator ca statul nu este capabil sau dispus sa protejeze copilul
n nicio altd parte a tarii.?' Daca copilul trebui relocat, de exemplu, de la o zona
rurala la una urbana, riscurile protectiei ar trebui examinate cu grija in locul de
relocare, tinand cont de varsta si capacitatea de a se descurca a copilului.

in cazuri in care o alternativa de refugiu intern sau de relocare alternativa este
considerata relevanta, un loc propus pentru relocare interna care poate fi rezonabil
pentru un adult, poate fi nepotrivit pentru un copil. Testul ,,caracterului rezonabil”
este unul specific fiecarui solicitant si, deci, nu este legat de o ,persoana rezonabild”
ipotetica. Varsta si interesul superior al copilului sunt printre factorii care trebuie
luati in considerare in evaluarea viabilitatii unui loc propus pentru relocare interna.??

Acolo unde copiii sunt neinsatiti si, deci, nu se pot intoarce in tara de origine
impreuna cu membrii familiei sau alt suport din partea adultilor, o atentie speciald
trebuie acordata examindrii daca aceasta returnare este rezonabild sau nu.
Alternativele de refugiu intern sau relocare interna, de exemplu, nu sunt potrivite
acolo unde copiii neinsotiti nu au rude cunoscute in tara de origine care ar fi
dispuse s&-i intreting si sa aiba grija de ei si se propune ca ei sa fie relocati sa
locuiasca singuri fard asistenta si ingrijiri adecvate din partea statului. Ceea ce

247

Vezi, de asemenea CDC, Comentariu general nr. 3: HIV/AIDS pe drepturile copiilor, 17 martie2003,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4538834e15.html.

248 UNHCR, Manual, paragrafele 169-171; UNHCR, Principii directoare privind persecutia pe motive de religie

paragrafele 25-26.

249 UNHCR, Principii directoare privind protectia internationald nr. 4: ,Alternativa refugiului intern sau a relocarii interne”

n contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor,
HCR/GIP/03/04, 23 iulie 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f2791a44.html.

250 Ibid, paragraful 7.

251

Ibid, paragraful 15.

252 Ibid, paragraful 25. Vezi mai multi factori in CDC, Comentariul general nr. 6, paragraful 84, rivind returnarea in tara

de origine. Desi a fost schitata cu alt context in minte, acesti factori sunt la fel de relevanti pentru evaluarea unei
alternative de refugiu intern/relocare interna.
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57.

e)

58.

59.

reprezinta un mic inconvenient pentru un adult poate constitui o greutate excesiva
pentru copil, mai ales in absenta unui prieten sau relatii.?>* O astfel de relocare
poate incalca dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare, principiul interesului
superior al copilului, si dreptul de a nu fi supus la tratament inuman.2>*

Daca singura optiune viabila este plasarea copilului in grijd institutionala, o evaluare
corespunzatoare trebuie sa fie efectuata cu privire la facilitatile de ingrijire, sanatate
si educationale care trebuie asigurate si cu privire la perspectivele pe termen lung
ale adultilor care au fost institutionalizati ca si copii®®®. Tratamentul, precum si
perceptiile sociale si culturale ale orfanilor si a altor copii care au nevoie de ingrijiri
institutionalizate trebuie evaluate cu grija intrucat acesti copii pot fi subiectul
dezaprobdrii publice, prejudecatilor sau abuzului, facand astfel locul propus pentru
relocare nerezonabil din anumite circumstante.

Aplicarea cauzelor de excludere la copii

Clauzele de excludere cuprinse in articolul 1F al Conventiei din 1951 sustin ca
anumite acte sunt atat de grave incat fac ca autorii lor sa nu mai merite protectie
internationald c& refugiati.?®® Din moment ce articolul 1F este menit sa protejeze
integritatea azilului, trebuie aplicat ,scrupulos”. Ca orice exceptie de la garantiile
drepturilor omului, o interpretare restrictiva a clauzelor de excludere este
necesara pentru a evita posibilele consecinte de excludere a asupra persoanei’.
Clauzele de excludere sunt enumerate exhaustiv in articolul 1F si nicio rezerva nu
este permisa.?s8

Avand in vedere circumstantele si vulnerabilitatile particulare ale copiilor, aplicarea
cauzelor de excludere la copii trebuie intotdeauna sa fie exercitata cu mare grija.
in cazul copiilor tineri, clauzele de excludere este posibil sa nu se aplice deloc.

253 Vezi, de exemplu, EImi contra Ministerului Cetateniei si Imigratiei, Canada, Tribunalul Federal, nr. IMM-580-98, 12

martie 1999, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17¢5932.html.

254 CDC, articolele 3, 6 si 37. Vezi, de asemenea, Mubilanzila Mayeka si Kaniki Mitunga contra Belgiei, Cererea nr.

13178/03, ECtHR, 12 octombrie 2006, http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html, care privea returnarea
(nu relocarea interna) a unei fete neinsotite de cinci ani. Curtea a fost ,uimitd de esecul de a asigura pregatire,
supervizare si garantii adecvate pentru deportarea ei”, mentionand ca astfel de ,conditii sigur i-au cauzat o
anxietate extrema si au dat dovadd de o asa lipsd de umanitate fatad de cineva de varsta ei si aflat in situatia ei de
minor neinsotit, incat echivaleaza cu tratament inuman (incélcarea articolului 3 din Conventia europeana a
drepturilor omului)” paragrafele 66, 69.

255 Vezi CDC, Comentariul general nr. 6, paragraful 85. Vezi, de asemenea , Principiile directoare interagentii, op cit.,

care mentioneaza ca ingrijire interinstitutionald trebuie sa fie considerata de ultim resort, din moment ce ,institutiile
de plasament pot foarte rar sa ofere grija pe dezvoltare si sa sprijine nevoile unui copil si frecvent nu pot nici sa
ofere un standard de protectie rezonabil”, p. 46.

256 indrumari UNHCR de interpretare juridica privind standardele de fond si procedurale pentru aplicarea articolului 1F

257

258
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sunt prevéazute in Principiile directoare UNHCR privind protectia internationala nr. 5: Aplicarea clauzelor de
excludere: articolul 1F din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, HCR/GIP/03/05, 4 septembrie 2003, (in
continuare ,UNHCR, Principiile directoare privind excluderea”) http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857684.html;
UNHCR, Nota privind aplicarea clauzelor de excludere: Articolul 1F din Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor, 4 septembrie 2003, (in continuare ,UNHCR, Nota privind excluderea”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f5857d24.html; UNHCR, Declaratie pe Art. 1F al Conventiei de la 1951, Iulie
2009, (in continuare ,UNHCR, Declaratie pe art1F”), http://www.unhcr.org/refworld/docid/ 4a5de2992.html, si
UNHCR, Manual, paragrafele 140-163.

UNHCR, Principiile directoare privind excluderea, paragraful 2; UNHCR Nota privind excluderea, paragraful 4.
UNHCR, Manual paragraful 149. Vezi de asemenea Concluziile Comitetului Executiv nr. 82 (XLVIII), Protejarea
Azilului, 17 octombrie 1997, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae68c958.html, para. (v); Nr. 102 (LVI) 2005,
Concluzie Generald pe Protectia Internationala, 7 octombrie 2005,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43575ce3e.html, para. (i); nr. 103 (LVI), Concluzie privind acordarea de protectia
internationald, inclusiv prin forme complementare de protectie, 7 octombrie 2005,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/43576e292.html, para. (d).

UNHCR, Principiile directoare privind excluderea, paragraful 3; UNHCR, Nota privind excluderea, paragraful 7.
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60.

61.

62.

Acolo unde copiii sunt acuzati ca ar fi comis crime in timp ce propriile drepturi le-
au fost incalcate (de exemplu in timp ce erau asociati cu forte armate sau grupuri
armate), este important sa se tina cont ca ei pot fi victime ale incalcarii dreptului
international, si nu doar inculpati.®

Chiar daca clauzele de excludere prevazute la articolul 1F nu disting intre adulti
si copii, articolul 1F poate fi aplicat unui copil numai daca a atins varsta raspunderii
penale cum este ea stabilita de legea internationald si/sau nationala la momentul
comiterii actului care declanseaza excluderea.?° Deci, un copil sub aceasta varsta
minima nu poate fi considerat responsabil pentru un act excludabil.?%' Articolul 40
al CDC cere statelor sa stabileasca varste minime pentru responsabilitatea penalg,
dar nu este nicio limitd universal recunoscuts.262 in diferite jurisdictii, varsta minima
variaza de la 7 ani la mai mult, cum ar fi 16 sau 18 ani, in timp ce Statutele Curtii
Speciale pentru Sierra Leone?®3 si Curtii Penale Internationale®®* au stabilit varsta
la 15 si, respectiv, 18 ani.

Tinadnd cont de disparitatile in stabilirea unei varste minime pentru raspunderea
penald de catre state si in diferite jurisdictii, gradul de maturitate emotionala,
mintala si intelectuala a oricarui copil a carui varsta este peste limita nationala
pentru raspunderea penala ar trebui evaluat pentru a determina daca a avut
capacitatea mintala pentru a fi tras la raspundere pentru o crima ce intra sub
incidenta articolului 1F. Astfel de considerente sunt importante in mod particular
acolo unde limita de varsta este mai scazuta, dar este de asemenea relevant daca
nu exista nicio dovada a varstei si daca nu poate fi stabilit daca copilul este la sau
peste varsta de raspundere penalda. Cu cat este mai mic copilul, cu atat mai
puternica este prezumtia ca nu a existat discerndmantul la momentul relevant.

Ca orice analiza a clauzelor de excludere, o analiza in trei pasi trebuie sa fie
intreprinsa daca sunt indicii ca un copilul a fost implicat in actiuni care cad sub

259

260
261

262

263
264

Principiile de la Paris mentioneaza: ,Copiii care sunt acuzati de crime conform dreptului international, comise in timp
ce erau asociati cu forte sau grupuri armate, ar trebui considerati in primul rand ca victime ale incalcarii dreptului
international; nu doar faptasi. Trebuie sa fie tratati conform dreptului international intr-un cadru de justitie de
reparatie si reabilitare sociald, consistenta cu legea internationala care ofera copiilor protectie speciala prin
numeroase acorduri si principii”, para. 3.6. Ar trebui sa se aiba in vedere ca procurorii de la SCSL au ales sa nu puna
sub acuzare copii cu varstele intre 15 si 18 ani avand in vedere ca ei insisi erau victimele crimelor internationale.
UNHCR, Principiile directoare privind excluderea, paragraful 28.

UNHCR, Nota de Fond pe Clauze de Excludere, paragraful 91. Daca varsta responsabilitatii penale este mai mare in
tara de origine decét in tara gazda acest lucru ar trebui luat in considerare in favoarea copilului.

Comitetul pe Drepturile Copilului a recomandat Statelor sa nu scada varsta minima la 12 ani si au mentionat c& o
varstd mai mare, cum ar fi 14 sau 16 ani, ,contribuie la un sistem de justitie juvenila care (...) are de-a face cu copii
care se afla in conflict cu legea fara sa recurga la proceduri judiciare”; vezi, CDC, Comentariul general nr. 10 (2007):
Drepturile copilului in justitia juvenild,  CRC/C/GC/10, 25 aprilie 2007,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4670fcal2.html, para. 33. Vezi de asemenea Adunarea Generala ONU, Regulile
standard minime ale ONU pentru administrarea justitiei juvenile (in continuare ,Regulile de la Beijing”), A/RES/40/33,
29 noiembrie 1985, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f2203c.html, care prevad ca ,inceputul acelei varste
nu ar trebui fixat la un nivel de varsta prea mic tindnd cont de factori cum ar fi maturitatea emotionald, mintala si
intelectuald”, articolul 4.1.

Consiliul de Securitate ONU, Statutul Curtii Speciale pentru Sierra Leone, 16 ianuarie 2002, articolul 7.

Statut CPI, articolul 26.
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incidenta clauzelor de excludere.?®® O astfel de analiza impune ca: (i) actiunile in
cauza sa fie evaluate pe baza temeiurilor excluderii, tindnd cont de natura actelor,
contextul si toate circumstantele individuale in care s-au intamplat; (ii) sd se
stabileasca in fiecare caz ca copilul a comis o crima care este acoperitd de una
dintre subclauzele articolului 1F, sau ca un copil a participat la comiterea unei
crime intr-un mod care atrage raspundere penala in concordanta cu standardele
aplicabile international; (iii) sa se stabileasca, in cazurile in care responsabilitatea
individuala este stabilita, daca consecintele excluderii de la statusul de refugiat
sunt proportionale cu gravitatea actului comis.?%®

63. Este important sa se faca o analiza serioasa si individualizata a tuturor
circumstantelor in fiecare caz. in cazul unui copil, analiza excluderii trebuie sa ia
in considerare nu numai principii generale de excludere, dar si regulile si
principiile care adreseaza statusul special, drepturile si protectia acordate copiilor
sub legea internationala si nationala la toate stadiile procedurii de azil. Trebuie
sa fie luate In considerare in special, principiile referitoare la interesul superior al
copilului, capacitatii mintald a copiilor si abilitatea lor de a intelege si consimtii
acte pe care li se cere sau ordona sa le faca. O aplicare riguroasa a standardelor
legale si procedurale ale excluderii este de asemenea critica.?®’

64. Pe baza celor de mai sus, urméatoarele considerente sunt de o importanta centrala
in aplicarea cauzelor de excludere la acte comise de copii:

i. Cand se determina responsabilitatea individuald pentru acte care declanseaza
excluderea, problema daca un copil are discernamantul necesar (sau mens
rea), adica daca copilul a actionat cu intentia si cunostinta ca necesare pentru
afitras la raspundere pentru un act care declanseaza excluderea, este un factor
central in analiza excluderii. Aceasta evaluare trebuie sa ia in considerare
elemente cum ar fi dezvoltarea emotionala, mintala si intelectuald a copilului.
Este important sa se determine daca copilul a fost suficient de matur sa
inteleaga natura si consecintele comportamentului lui si, deci, sa comitd, sau s&
participe la comiterea unei crime. Temeiuri pentru absenta mens rea includ, de
exemplu, dizabilitati mintale severe, intoxicare involuntarad sau imaturitate.

ii. Daca capacitatea mintala se stabileste, alte temeiuri pentru respingerea
responsabilitatii individuale trebuie examinate si anume daca copilul a
actionat sub stare de necesitate, coercitie sau in apararea sa sau altora. Astfel
de factori sunt de o relevanta particulara cand se evalueaza cererile facute
de fosti soldati copii. Factori aditionali care trebuie luati in considerare pot fi:
varsta la care copilul s-a implicat in fortele sau grupurile armate; perioada de
timp in care a fost membru; consecintele refuzului de a se alatura grupului;
orice folosire fortata a drogurilor; a alcoolului sau a medicamentatiei; nivelul

265 Pentru mai multe informatii pe excludere in ceea ce priveste soldatii copii, vezi UNHCR, Opinia consultativa a
Biroului inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) privind standardele internationale pentru
excluderea de la statutul de refugiat asa cum este aplicata copiilor soldati, 12 septembrie 2005 (n continuare
LUNHCR, Opinia consultativa privind aplicarea excluderii copiilor soldati”),
http://www.unhcr.org/refworld/docid/440eda694.html.

266 UNHCR, Declaratie privind articolul 1F, p. 7.

267 Pentru o analiza detaliata pe chestiuni procedurale privind excluderea, vezi UNHCR, Principiile directoare privind
excluderea, paragrafele 31-36 si UNHCR, Nota privind excluderea, paragrafele 98-113.
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educatiei si intelegerea evenimentelor in cauza si trauma, abuzul sau relele
tratamente pe care le-a suferit.268

iii. Tn sfarsit, daca responsabilitatea individuald este stabilitd, trebuie sa se
stabileasca daca consecintele excluderii de la statutul de refugiat sunt
proportionale cu gravitatea actului comis.?®® Asta implicd o masurare a
gravitatii infractiunii in comparatie cu nivelul fricii de persecutie la intoarcere.
Daca solicitantul este in situatia de a se confrunta cu persecutie severd, crima
de care se face vinovat trebuie sa fie foarte grava pentru a-l exclude de la
statutul de refugiat. Probleme care trebuie considerate includ orice factori
atenuanti sau agravanti care sunt relevanti cazului. Cand se evalueazd cererea
copilului, chiar daca circumstantele nu sunt destule pentru aparare, factori
cum ar fi varsta, maturitatea sau vulnerabilitatea copilului sunt considerente
importante. in cazul copiilor soldati, acesti factori include rele tratamente
aplicate de catre personalul militar si circumstantele din timpul serviciului.
Consecintele si tratamentul pe care copilul le poate suferi la intoarcere
(ncalcari grave ale drepturilor omului ca o consecinta a faptului ca a evadat
din cadrul fortelor armate sau grupului) trebuie luate in considerare de
asemenea.

IV. ASPECTE PROCEDURALE $I PROBATORII

65. Datorita varstei foarte mici, dependentei si relativei imaturitati, copiii trebuie sa

se bucure de garantii procedurale si probatorii specifice, pentru a asigura ca
decizii corecte de determinare a statusului de refugiat sunt luate cu privire la
cererile lor.?° Masurile generale enuntate mai jos stabilesc standarde minime
pentru tratamentul copiilor in timpul procedurii de azil. Ele nu exclud aplicarea
rincipiile directoare detaliate prevazute, de exemplu, in Pachetul de resurse:
Actiunea pentru drepturile copiilor?”, in Principii directoare interagentii privind
copiii neinsotiti si separati si ghidurile nationale.?”2

268 Decizii din Franta au recunoscut ca copiii care au comis infractiuni, care ar trebui in principiu sa duca la aplicarea

cauzelor de excludere, pot fi scutiti daca sunt in situatii foarte vulnerabile. Vezi, de exemplu, 459358, M.V,;
Excludere, CRR, 28 aprilie 2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/43abf5cf4.html; 448119, M.C, CRR, 28 ianuarie
2005, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b17b5d92.html. Vezi si MH (Siria) contra Secretarului de Stat de la
Departamentul de Interne DS (Afganistan) contra Secretarului de Stat de la Departamentul de Interne , [2009]
EWCA Civ 226, Curtea de Apel (U.K.), 24 martie 2009, http://www.unhcr.org/refworld/docid/49ca60ae2.html, para. 3.
Pentru un ghid mai detaliat pe temeiuri care resping responsabilitatea individuala, vezi, UNHCR Principiile
directoare privind excluderea, paragrafele 21-24. UNHCR, Nota privind excluderea, paragrafele 91-93. UNHCR,
Opinie Consultativa pe Aplicarea Clauzei de Excludere la Copiii Soldati, op cit. pp. 10-12.

269 Pentru un ghid detaliat pe proportionalitate, vezi UNHCR, Principiile directoare privind excluderea, paragraful 24;

UNHCR, Nota privind excluderea, paragrafele 76—78.

270 Varsta relevanta aplicabild pentru ca copiii s& beneficieze de garantii procedurale aditionale elaborate in aceasta

27

sectiune este data la care copilul solicita azil si nu data la care se ajunge la o decizie. Aceasta trebuie diferentiata
de evaluarea pe fond a cererii lor de azil in care natura prospectivd a cercetdrii cere ca si varsta de la data la care s-
a luat decizia sa fie relevanta.

Actiune pentru drepturile copiilor Pachetul de resurse ARC, un instrument de consolidare a capacitatilor pentru
protectia copilului in situatii de criza si dupa, elaborat de Salvati Copiii, UNHCR, UNICEF, OHCHR, Comitetul
International de Salvare si Terre des Hommes, 7 decembrie 2009, http://www.savethechildren.net/arc.

272 Vezi, de exemplu, Instructiunile de Azil din Regatul Unit, Procesarea unei cereri de azil inaintata de un copil, 2 Nov.

20009, http://www.bia.homeoffice.gov.uk/sitecontent/documents/policyandlaw/
asylumprocessguidance/specialcases/guidance/ processingasylumapplication1.pdf?view=Binary; Codul de practica
al Agentiei Vamale din Regatul Unit pentru protejarea copiilor, decembrie 2008,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4948f8662.html; Finlanda, Directoratul pentru Imigratie Ghid pentru
Intervievarea Copiilor (Separati), Mar. 2002, http://www.unhcr.org/refworld/docid/430ae8d72.html; Ghid SUA pentru
Copiii cu Cereri de Azil, op cit.; Canada, IRB, Ghid emis de presedinte in conformitate cu sectiunea 65(4) a Legii
privind imigratia: Ghidul 3 - copiii solicitanti de azil: probleme procedurale si probatorii, 30 septembrie 1996, nr. 3,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b31d3b.html.
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66.

67.

68.

69.

70.

Cererile facute de copiii solicitanti, chiar daca sunt insotiti sau nu, ar trebui, in mod
normal, sa fie procesate prioritar, din moment ce ei au frecvent nevoie de protectie
speciald si asistentd. Procesare prioritard inseamna perioade de asteptare reduse
la fiecare stadiu al procedurii de azil, inclusiv in ceea ce priveste luarea unei decizii
in privinta cererii. insa, inainte de a incepe procedura, copiilor le trebuie timp
suficient sa se pregateasca si sa reflecteze asupra prezentarii experientelor lor.
Vor avea nevoie de timp sa construiascd relatii de incredere cu tutorii lor si cu alt
personal profesional pentru a se simti in siguranta. De obicei, acolo unde cererea
copilului este legata direct de cererile membrilor familiei care il acompaniaza sau
copilul solicita statutul derivat, nu va fi necesar sa se prioritizeze cererea copilului
decadt daca alte considerente sugereaza ca procesarea prioritara este
recomandata.?”®

Nu exista o reguld generala care se prescrie in numele cui cererea de azil a
copilului trebuie facuta, mai ales acolo unde copilul este foarte mic sau cererea
este bazata pe teama parintilor pentru siguranta copilului lor. Aceasta va depinde
de reglementdrile nationale care se aplica. Este nevoie insa de suficienta
flexibilitate pentru a permite ca numele solicitantului principal sa fie modificat in
timpul procedurilor daca, de exemplu, se descopera ca este mai potrivit ca
principalul solicitant sa fie copilul, si nu parintele copilului. Aceasta flexibilitate
asigura ca tehnicitatea administrativa nu prelungeste inutil procesul.?’*

Pentru copiii solicitanti neinsotiti si separate, trebuie facute eforturi cat mai repede
posibil pentru a initia gasirea si reunificarea familiei cu parintii sau alti membri ai
familiei. Vor fi insd exceptii de la aceastd prioritate, acolo unde se descopera
informatii care aratd ca gasirea sau reunificarea poate pune parintii sau alti
membrii ai familiei in pericol, unde copilul a fost tinta abuzului si neglijentei si/sau
parintii sau membrii familiei au fost implicati sau ar putea fi implicati in
persecutarea lor.2’®

Un tutore independent, calificat trebuie sa fie desemnat imediat, fara sa implice
costuri in cazul copiilor neinsotiti sau separati. Copiii care sunt principalii solicitanti
intr-o procedurd de azil, au dreptul si la un reprezentant legal.?’® Acesti
reprezentanti ar trebui sa fie pregatiti special si ar trebui sa ajute copilul de-a
lungul intregii proceduri.

Dreptul copiilor de a-si exprima parerile si de a participa intr-un mod relevant este
de asemenea important in contextul procedurilor de azil.?”” Relatarea unui copil a

273

UNHCR, Standarde procedurale pentru determinarea statutului de refugiat conform mandatului UNHCR, 20
noimebrie 2003, http://www.unhcr.org/refworld/docid/42d66dd84.html, pag 3.25, 4.21-4.23.

274 Aceasta este in mod special relevantd in relatie cu cereri precum MGF sau mariajul fortat, unde parintii fug impreuna

275

276

277
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cu copiii lor pentru ca se tem pentru viata lor, desi copilul s-ar putea sa nu inteleaga total motivul pentru care au

fugit.

Gasirea si reunificarea familiei au fost adresate in mai multe Concluzii ale Comitetului Executiv, inclusiv cea mai
recentd, Concluzia nr. 107, para. (h)(iii). Vezi de asemenea UNHCR, Ghid pentru Determinarea Interesului Superior al
Copilului, op cit.; CDC, Comentariu general nr. 6, paragraful 81.

»Tutore” aici se refera la o persoana independenta cu abilitati specializate care vegheaza asupra interesului superior
al copilului si a bunastarii sale generale. Procedurile de numire a unui tutore nu trebuie sa fie mai putin favorabile
decat procedurile nationale administrative si judiciare existente folosite pentru numirea tutorilor pentru copiii care
sunt cetateni ai tarii respective. ,Reprezentantul legal” se refera la un avocat sau la o alta persoana calificata sa
acorde asistenta juridica si sa informeze copilul in procedurile de azil si in contactul cu autoritatile pe chestiuni
legale. Vezi ExCom, Concluzia Nr. 107, para. (g)(viii). Pentru mai multe detalii, vezi CRC, Comentariu general nr. 6,
parag. 33-38, 69. Vezi de asemenea UNHCR, Principii directoare privind copiii neinsotiti solicitanti de azil, op cit., p.
2 siparag. 4.2,5783,85.

CDC, art. 12. CDC nu stabileste nicio varsta minima privind dreptul copiilor de a-si exprima parerile in mod liber din
moment ce este clar c& copiii pot si isi formeaza pareri de la o varsta foarte frageda.
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71.

72.

73.

experientei prin care a trecut este foarte frecvent esentiala pentru identificarea
nevoilor sale de protectie si, iIn multe cazuri, copilul va fi singura sursd de
informatie. Pentru a ne asigura ca copilul are oportunitatea de a exprima aceste
pareri si nevoi este nevoie de dezvoltarea si integrarea unor proceduri sigure i
potrivite copiilor si a unor medii care genereaza incredere la toate stagiile
procesului de azil. Este important ca copiilor sa li se dea intr-o limba si intr-o
maniera pe care le inteleg toate informatiile necesare privind optiunile posibile
existente si consecintele ce deriva din ele.?”® Aceasta include informatii asupra
dreptului lor la intimitate si confidentialitate care ii ajutd sa-si exprime parerile fara
coercitie, constrangeri sau fricad de pedeapsa.?’®

Trebuie sa fie selectate metode de comunicare corespunzatoare pentru diferitele
stagii ale procedurii, inclusiv interviul de azil, si nevoia de a lua in considerare
varsta, genul, mediul cultural, maturitatea copilului, precum si circumstantele
zborului si modul in care a ajuns.?®° Metode utile de comunicare non-verbala
pentru copii pot include joacd, desenatul, scrisul, mima, povestirea, cantatul.
Pentru copiii cu dizabilitati se cere ,,orice mod de comunicare de care au nevoie
pentru a le facilita exprimarea parerilor”.2®

Nu se poate astepta de la copii sa ofere relatari ale experientelor lor ca si adultii.
Se poate sa aiba dificultati in a-si exprima frica dintr-o multitudine de motive,
inclusiv trauma, instructiunile parintilor, lipsa educatiei, frica de autoritatile statului
sau de persoane in pozitii de putere, utilizarea unor marturii preconcepute de
catre traficantii de fiinte umane, sau frica de represalii. Se poate sa fie prea tineri
sau imaturi pentru a putea evalua ce informatie este importanta sau sa
interpreteze la ce au fost martori sau ce au experimentat intr-o maniera care este
usor de inteles pentru adulti. Unii copii s-ar putea sa omitd sau sa distorsioneze
informatii vitale sau sa fie incapabili sa diferentieze imaginarul de realitate. S-ar
putea sa experimenteze si dificultati in legatura cu notiuni abstracte cum ar fi
timpul sau distanta. Deci, ceea ce poate constitui 0 minciuna in cazul unui adult
se poate sa nu fie neaparat o minciuna in cazul copilului. Este deci, esential ca
examinatorii sa aiba pregatirea si abilitatile necesare pentru a fi in stare sa
evalueze in mod corect autenticitatea si semnificatia relatarilor copilului.?®?
Aceasta se poate sa necesite implicarea expertilor in intervievarea copiilor intr-
un cadru informal sau observarea copiilor si comunicarea cu ei intr-un mediu in
care se simt in sigurantd, de exemplu, intr-un centru de receptie.

Chiar daca sarcina probei este de obicei impartita intre examinator si solicitant in
cazul cererilor inaintate de adulti, se poate sa fie necesar ca un examinator sa-si
asume o mai mare responsabilitate in cazul cererilor inaintate de copii, mai ales
dacé copilul in cauza este neinsotit.?#%. Dacé faptele cazului nu pot fi constatate
si/sau copilul este incapabil sa-si exprime cerintele, examinatorul trebuie sa ia o
decizie pe baza circumstantelor stiute, ceea ce s-ar putea sa ceara o aplicare

278 CDC, Comentariul general nr. 6, para. 25; CDC, Comentariul general nr. 12, paragrafele 123-124.
279 CRC, Arts. 13, 17.
280 Copiii Separati in Programe Europene, SCEP Declaratie de Bune Practici, a treia editie, 2004,

281

http://www.unhcr.org/refworld/docid/415450694.html, paragrafele 12.1.3. 446
CDC, Comentariul general nr. 9 paragraful 32.

282 Comitetul Executiv, Concluzia Nr. 107, paragraf (d).
283 Ibid, para. (g)(viii), care recomanda ca statele sa-si dezvolte cerinte adaptate de administrare a probelor.
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74.

75.

76.

77.

liberala a beneficiului indoielii.2® in mod similar, copilului trebuie sa i se acorde
beneficiul indoielii in cazul in care existd probleme in ceea ce priveste
credibilitatea unor parti ale cererii sale.?®

Asa cum informatiile despre tara de origine pot fi subiective din punct de vedere
al genului in sensul ca este mai probabil sa reflecte experientele barbatilor, si nu
ale femeilor, si experientele copiilor pot fi ignorate. in plus, copiii pot avea
cunostinte limitate asupra conditiilor din tarile de origine sau pot sa nu fie capabili
sa explice motivele persecutiei lor. Din aceste motive, autoritatile din domeniul
azilului, trebuie sa faca eforturi speciale pentru a aduna informatii relevante asupra
tarii de origine si alte dovezi.

Evaluarile varstei sunt conduse in cazurile in care varsta copilului este neclara si
trebuie sa se faca o evaluare complexa care sa ia in considerare atat infatisarea
fizica, cat si maturitatea psihologica a individului.?®® Este important ca aceste
metode de evaluare sa fie aplicate intr-o asa maniera in care, in caz de
incertitudine, individul sa fie considerat copil.?6” Cum varsta nu este calculata in
aceeasi maniera universal sau in functie de acelasi grad de importanta, este
nevoie de grija cand se fac inferente adverse de credibilitate acolo unde
standardele culturale sau ale tarii scad sau cresc varsta unui copil. Copiilor trebuie
sd li se dea informatii clare asupra scopului si procesului de evaluare a varstei
intr-o limba pe care o inteleg. fnainte ca o procedura de evaluarea a varstei s fie
demaratad, este important ca un tutore independent si calificat sa fie numit pentru
a da sfaturi copilului.

in circumstante normale, testarea ADN va fi facuta numai cand este autorizata de
lege si cu consimtamantul individului care trebuie testat, iar tuturor indivizilor li se
va da o explicatie completa asupra motivelor testarii. in unele cazuri insa copiii s-ar
putea sa nu fie capabili sa fie de acord datorita varstei, imaturitatii, inabilitatii de a
intelege ce implica aceasta sau pentru orice alte motive. in asemenea situatii,
tutorele desemnat (in absenta unui membru de familie) isi va da sau nu
consimtamantul in numele lor, tindnd cont de parerile copilului. Testele ADN ar trebui
folosite numai acolo unde alte mijloace de verificare s-au dovedit insuficiente. S-ar
putea sa se dovedeascd a fi foarte utile in cazul copiilor care sunt suspectati ca au
fost traficati de indivizi care s-au dat drept parinti, frati sau altfel de rude.?®

Deciziile trebuie comunicate copiilor intr-o limba si intr-o maniera pe care le
inteleg. Copiii trebuie s& fie informati in persoana de decizie, in prezenta
tutoreluilor, a reprezentantului legal si/sau a altui asistent, intr-un mediu
neamenintator si ingaduitor. Daca decizia este negativa, trebuie sa se acorde o
atentie deosebita atunci cand copilului i se aduce la cunostinta si i se explica care
sunt urmatorii pasi care se pot urma pentru a evita sau reduce stresul sau trauma
psihologica.
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UNHCR, Manual, paragrafele 196, 219.

Principii directoare interagentii , op. cit., p. 61.

Comitetul Executiv, concluzia nr. 107, para. (g)(ix).

Ibid, para. (g)(ix); UNHCR, Principii directoare privind politici si proceduri in procesarea cererilor de azil depuse de
minori neinsotiti, op cit., paragrafele 511, 6.

UNHCR, Nota privind testarea ADN - Testare pentru stabilirea relatiilor de familie in contextul refugiatilor, lunie
2008, http://www.unhcr.org/refworld/docid/48620c2d2.html.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 9:

Cererile de azil pe motiv de orientare sexuala si/sau identitate de gen in contextul
articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului la aceasta din 1967
privind statutul refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si Articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 (reeditat, Geneva, ianuarie 2011). in special, acestea trebuie
citite in coroborare cu urmatoarele documente UNHCR: Principiile Directoare nr. 1
privind persecutia pe motive de gen in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951
si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (mai 2002); Principiile
Directoare nr. 2 privind ,apartenenta la un anumit grup social” in contextul articolului
1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind Statutul Refugiatilor
(mai 2002); si Principiile Directoare nr. 6 privind solicitarile de azil pe motive de religie
ce intr@ sub incidenta articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau sub incidenta
Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (aprilie 2004). Acestea inlocuiesc
Nota de Orientare UNHCR privind cererile de azil pe motiv de orientare sexuald si/sau
identitate de gen (noiembrie 2008).

Principiile Directoare sunt menite sa ofere indrumari de interpretare juridica pentru
guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de decizie si membri ai sistemului
judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupd cu determinarea statutului de
refugiat conform mandatului sau.

Manualul UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de

refugiat si Principiile directoare privind protectia internationala sunt disponibile la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33¢c8d92.html.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA NR. 9

INTRODUCERE

in multe parti ale lumii, indivizii se confrunta cu abuzuri grave ale drepturilor omului
si cu alte forme de persecutie datorate orientdrii sexuale si/sau identitatii lor de
gen, efective sau percepute. Desi persecutia lesbienelor, homosexualilor,
bisexualilor, transsexualilor si intersexualilor (denumiti impreuna in cele ce urmeaza
LLGBTI")!, precum si a persoanelor care sunt percepute a face parte din categoria
LGBTI nu este un fenomen nou?, in multe tari de azil faptul ca persoanele care se
refugiaza din calea persecutiei din motivul propriei orientari sexuale si/sau identitati
de gen pot indeplini conditiile pentru statutul de refugiat in conformitate cu articolul
1A(2) al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor si/sau cu Protocolul la
aceasta din 1967 (denumite in cele ce urmeazd ,Conventia din 1951")® este
constientizat pe scara din ce in ce mai larga. Cu toate acestea, aplicarea definitiei
refugiatului se face in continuare intr-o maniera neunitara in acest domeniu.

Faptul ca persoanele din categoria LGBTI sunt tinte ale omorurilor, violentei
sexuale si pe baza de gen, atacurilor fizice, torturii, detentiei arbitrare, acuzatiilor
de comportamente imorale sau deviante, negarii drepturilor la asociere, expresie
siinformare, si discriminarii la angajare, oferirea de asistenta medicala si educatie,
in toate regiunile lumii, a fost consemnat in numeroase documente?. Multe tari
continua sa promoveze legi penale foarte dure care sanctioneaza relatiile sexuale
consensuale intre persoane de acelasi sex, unele stipuland incarcerarea, pedepse
corporale si/sau chiar pedeapsa cu moartea.’ in aceste tari, dar si in altele,

202

Pentru o discutie privind termenii, vezi mai jos punctul lll. Terminologie. in intelesul acestor principii directoare,
sidentitate de gen” include si ,intersexualitate”.

Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor a fost elaborata in mare masura ca raspuns la actele de persecutie
produse in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial, o perioada in care intoleranta si violenta au costat vietile a mii
de oameni avand un context personal LGBTI. Vezi, documentul UNHCR, ,Concluzii in Sinteza concluziilor: solicitantii
de azil si refugiatii in cautare de protectie din cauza orientarii sexuale si a identitatii lor de gen”, noiembrie 2010,
Masa rotunda a expertilor organizata de UNHCR la Geneva, Elvetia, 30 septembrie — 1 octombrie 2010 (denumit in
cele ce urmeaza ,Concluziile in rezumat ale mesei rotunde UNHCR”), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cff99a42.html, paragraful 3.

Adunarea Generala a Natiunilor Unite, Conventia privind statutul refugiatilor, 28 iulie 1951; Protocolul privind statutul
refugiatilor, 31 ianuarie 1967.

Vezi Consiliul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, ,Raportul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului asupra legilor si practicilor discriminatorii si actelor de violenta impotriva persoanelor, ce au la
baza orientarea sexuald si identitatea de gen a acestora”, 17 noiembrie 2011 (denumit in cele ce urmeaza ,Raportul
OHCHR privind orientarea sexuald si identitatea de gen”), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ef092022.html. Pentru o prezentare generala a jurisprudentei si doctrinei,
vezi si Comisia Internationala a Juristilor (denumita in cele ce urmeaza ,ICJ”) ,Orientarea sexuald si identitatea de
gen in dreptul drepturilor omului, referinte la jurisprudenta si doctrina sistemului drepturilor omului al Natiunilor
Unite, 2010, a patra editie actualizatd, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c627bd82.html; ICJ,
Orientarea sexuala si identitatea de gen in dreptul drepturilor omului, referinte la jurisprudenta, legislatia si doctrina
din Consiliul Europei si Uniunea Europeana, octombrie 2007, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a54bbb5d.html; ICJ, Orientarea sexuala si identitatea de gen in dreptul
drepturilor omului: referinte la jurisprudenta si doctrina sistemuli inter- american, iulie 2007, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ad5b83a2.html.

Vezi Asociatia Internationala a Lesbienelor, Homosexualilor, Bisexualilor, Transsexualilor si Hermafroditilor,
»Homofobia sub tutela statului, un studiu global asupra legilor care interzic activitatea sexualad consimtita intre adulti
de acelasi sex”, mai 2012, disponibil la:
http://old.ilga.org/Statehomophobia/ILGA_State_Sponsored_Homophobia_2012.pdf.
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autoritatile nu dovedesc ca doresc sau ca sunt capabile sa apere indivizii de
abuzurile si persecutia actorilor nestatali, ducand la impunitatea faptasilor si,
implicit, daca nu explicit, la tolerarea acestor abuzuri si acte de persecutie.

Dintre factorii care se intersecteaza si care pot alimenta si agrava efectele
violentei si discriminarii, enumeram sexul, varsta, cetatenia, originea etnica/rasa,
statutul social sau economic si statutul HIV. Din cauza acestor multiple niveluri ale
discriminarii, persoanele din categoria LGBTI sunt deseori marginalizate in
societate si izolate de comunitate si de familiile lor. Acumularea unor sentimente
de rusine si/sau homofobie reprimata la unele persoane nu este o situatie
neobisnuitd. Din cauza acestor factori, dar si a altora, persoanele in cauza pot sa
exprime anumite retineri in a informa ofiterii de decizie in materie de azil ca
temerea lor reald de persecutie are de fapt la baza orientarea sexuala si/sau
identitatea lor de gen.

Experientele persoanelor din categoria LGBTI diferd in mare masura si sunt
puternic influentate de mediul lor cultural, economic, familial, politic, religios si
social. Contextul personal al solicitantului poate avea un impact asupra modului
in care acesta isi exprima orientarea sexuala si/sau identitatea de gen sau in care
explica motivele pentru care nu afiseaza in mod deschis un stil de viata LGBTI.
Este important ca deciziile privind cererile de azil depuse de persoane din
categoria LGBTI sa nu aiba la baza o intelegere superficiald a experientelor
persoanelor din categoria LGBTI sau ipoteze eronate, necorespunzatoare din
punct de vedere cultural sau stereotipice. Aceste principii directoare ofera
indrumari de fond si procedurale privind determinarea statutului de refugiat in
cazul persoanelor, pe baza orientdrii sexuale si/sau identitatii de gen a acestora,
in vederea asigurdrii unei interpretari corecte si armonizate a definitiei refugiatului
datd de Conventia din 1951.°

DREPTUL INTERNATIONAL AL DREPTURILOR OMULUI

Articolul 1 al Declaratiei universale a drepturilor omului stipuleaza ca ,toate fiintele
umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”, iar articolul 2 prevede
mai departe ca ,fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile
proclamate in prezenta declaratie”.” Toate persoanele, inclusiv cele din categoria
LGBTI, au dreptul sa se bucure de protectia conferita de dreptul international al
drepturilor omului, in conditii de egalitate si nediscriminare.?

Desi cele mai importante tratate in materie de drepturile omului nu recunosc in
mod explicit un drept la egalitate pe baza orientarii sexuale si/sau identitatii de
gen,® discriminarea pe aceste motive a fost interzisd de dreptul international al

~

©

Aceste principii directoare completeaza ,Ghidul UNHCR privind protectia internationala nr. 1: Persecutia pe motiv de
gen in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului la aceasta privind statutul refugiatilor
din 1967”7, 7 mai 2002 (denumit in cele ce urmeaza ,Principii directoare UNHCR privind persecutia pe motiv de gen”,
disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f1c64.html.

Adunarea Generala a Natiunilor Unite, Declaratia universald a drepturilor omului, 10 decembrie 1948.

Raportul OHCHR privind orientarea sexuald si identitatea de gen, paragraful 5.

Cu toate acestea, unele instrumente regionale interzic discriminarea pe motiv de orientare sexuala. Vezi spre
exemplificare, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, articolul 21, 18 decembrie 2000, precum si
Rezolutia Organizatiei Statelor Americane, Drepturile omului, orientarea sexuala si identitatea de gen, AG/RES. 2721
(XLI-O0/12), 4 iunie 2012.
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drepturilor omului® Spre exemplu, motivele excluse ale ,sexului” si ,altui statut”
continute in clauzele de nediscriminare ale celor mai importante instrumente
internationale in materie de drepturile omului au fost acceptate ca incluzand si
orientarea sexuald si identitatea de gen! in ceea ce priveste drepturile
fundamentale si principiul nediscriminarii, ca aspecte esentiale ale Conventiei din
1951 si ale dreptului international al refugiatilor?, definitia refugiatului trebuie
interpretata si aplicata acordandu-le acestora atentia cuvenitd, inclusiv
interzicerea discriminarii pe baza orientarii sexuale si a identitatii de gen.

Principiile Yogyakarta privind aplicarea dreptului international al drepturilor omului
in legatura cu orientarea sexuald si identitatea de gen au fost adoptate in anul
2007 de un grup de experti in materie de drepturile omului si, desi nu au un
caracter imperativ, reflecta principiile consfintite ale dreptului international.™ Ele
stabilesc cadrul protectiei drepturilor omului aplicabil in contextul orientarii
sexuale si/sau identitatii de gen. Principiul 23 subliniaza dreptul de a solicita si
obtine azil din calea persecutiei pe motiv de orientare sexuala si/sau identitate
de gen:

Orice persoana are dreptul de a solicita si obtine azil in alte tari de azil, refugiindu-
se din calea persecutiei, inclusiv persecutia pe motiv de orientare sexuala sau
identitate de gen. Un stat nu poate indeparta de pe teritoriu, expulza sau extrada
0 persoana catre un alt stat daca acolo respectiva persoana se poate confrunta
cu o temere justificata de tortura, persecutie sau alta forma de tratament sau
pedepse cu cruzime, inuman sau degradante, ce au la baza orientarea sexuala
sau identitatea de gen.

TERMINOLOGIE

Aceste principii directoare se doresc a fi cuprinzatoare si relevante pentru
intreaga plaja de cereri ce au la baza motive de orientare sexuala si/sau identitate
de gen. Conceptele de orientare sexuald si identitate de gen sunt prevazute in
Principiile Yogyakarta, iar aceastd terminologie este utilizata si in intelesul acestor
principii directoare. Orientarea sexuala se refera la ,capacitatea oricarei persoane
de a fi atrasa profund emotional, afectiv si sexual si de a intretine relatii intime cu

10
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,Discriminarea”, asa cum este utilizat acest termen in Pactul [privind drepturile civile si politice], trebuie inteleasa ca
implicand orice distinctie, excludere, restrictie sau preferinta care se bazeaza sau se intemeiaza pe orice motiv, cum
ar fi rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau de alta natura, origine nationala sau sociald, proprietate,
statut dobéandit prin nastere sau altfel, si care are scopul sau efectul de a anula sau impiedica recunoasterea,
conferirea sau exercitarea de catre toate persoanele, de pe pozitii de egalitate, a drepturilor si libertatilor acestora”.
Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului, CCPR Comentariul general nr. 18: Nediscriminarea, 10
noiembrie 1989, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/453883fa8.html, paragraful 7.

Comitetul Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului a retinut in anul 1994 in decizia de referintd Tonnen impotriva
Australiei ca Pactul international privind drepturile civile si politice (adoptat de Adunarea Generald a Natiunilor Unite
la data de 16 decembrie 1966, denumit in cele ce urmeaza ,ICCPR”) interzice discriminarea pe motiv de orientare
sexuala, vezi CCPR/C/50/D/488/1992, 4 aprilie 1994, (denumita in cele ce urmeaza ,Tonnen impotriva Australiei”)
disponibila la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48298b8d2.html. Acest lucru a fost ulterior afirmat de
numeroase alte organisme ale tratatului Natiunilor Unite privind drepturile omului, inclusiv recunoasterea faptului ca
identitatea de gen se numara printre motivele de discriminare interzise. Vezi mai departe, Raportul OHCHR privind
orientarea sexuala si identitatea de gen, paragraful 7.

Conventia din 1951, preambul alin. 1, articolul 3.

ICJ, Principiile Yogyakarta — Principiile aplicarii dreptului international al drepturilor omului in legatura cu orientarea
sexuala si identitatea de gen (denumite in cele ce urmeaza ,Principiile Yogyakarta”), martie 2007, disponibile la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/48244e602.html.
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10.

persoane de sex diferit sau de acelasi sex sau de persoane de sexe diferite”™
Identitatea de gen se refera la ,experienta de gen resimtita profund, intern si
individual de fiecare persoand, care poate corespunde sau nu sexului dobandit
la nastere, inclusiv sentimentul propriului corp si alte exprimari ale genului, inclusiv
vestimentatia, modul de exprimare verbald si manierismul”.™

Orientarea sexuala si identitatea de gen sunt concepte vaste care creeaza spatiu
pentru autoidentificare. Cercetarile efectuate in decursul ultimilor decenii au
demonstrat ca orientarea sexuala poata sa urmeze un continuum, inclusiv atractia
exclusiva sau neexclusiva fatd de acelasi sex sau de sexul opus.® Identitatea de
gen si modul de exprimare a acesteia pot imbraca numeroase forme, unele
persoane neidentificandu-se nici ca barbati, nici ca femei, sau ca ambele.
Indiferent daca orientarea sexuala a unui individ este determinata, printre altele,
de influente genetice, hormonale, de dezvoltare, sociale si/sau culturale (sau de
o combinatie a acestora), majoritatea oamenilor au libertate minima sau sunt
privati de posibilitatea de a-si alege orientarea sexuald.” Desi pentru cei mai multi,
orientarea sexuala sau identitatea de gen sunt stabilite la o varsta frageda, pentru
altii ele pot sa continue, sa evolueze pe toata durata vietii. Diferite persoane
realizeaza, in diferite momente ale vietilor lor, ca apartin categoriei LGBTI, iar
modul in care se exprima din punct de vedere sexual si al genului poate varia in
functie de varsta si de alti factori determinanti de ordin social si cultural.®

Cererile de azil ce au la baza motivul orientdrii sexuale si/sau identitatii de gen
provin deseori de la membrii unui subgrup specific, adica lesbiene, homosexuali,
bisexuali, transsexuali, intersexuali si alte minoritati sexuale™ (de reguld abreviat
,LGBT”, ,LGBTI” sau ,LGBTIQ"%°). Experientele membrilor acestor diferite grupuri
vor fi deseori deosebite de la grup la grup, si, dupa cum am remarcat deja mai
sus la paragraful 4, chiar si de la membru la membru. Drept urmare, este esential
ca decidentii sa inteleaga deopotriva contextul fiecarei cereri de azi, precum si
relatdrile individuale, care nu pot fi cu usurinta clasificate in categoria
experientelor sau etichetelor obisnuite.?'

Lesbiene

O lesbiand este o femeie care simte o atractie fizicd, romantica si/sau emotionala

fata de o altd femeie. Lesbienele sunt deseori supuse unor multiple discrimindri

14
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Principiile Yogyakarta, preambul.

Ibid.

Asociatia Psihologica Americana, ,Orientarea sexuala si homosexualitatea” (denumit in cele ce urmeaza ,APA,
Orientarea sexuala si homosexualitatea”), disponibil la adresa: http://www.apa.org/helpcenter/sexual-
orientation.aspx.

Oamenii de stiinta nu au ajuns la un consens cu privire la motivele exacte pentru care un individ dezvolta o anume
orientare sexuala. Vezi APA, Orientarea sexuald si homosexualitatea.

Cererea nr. 76175, Autoritatea de Apel din Noua Zeelanda, 30 aprilie 2008, disponibila la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/482422f62.html, paragraful 92.

Termenul in limba engleza pentru minoritati sexuale (,queer” — ciudat) este in mod traditional unul peiorativ, totusi a
fost insusit de unele persoane din categoria LGBT pentru a se descrie pe ei insisi.

UNHCR a optat sa se refere la persoanele din categoria ,LGBTI”, care se doreste a include o gama larga de
persoane care se tem de persecutie datorita orientarii lor sexuale si/sau identitatii lor de gen. Vezi in plus, UNHCR,
LLucrand cu lesbiene, homosexuali, bisexuali, transsexuali si intersexuali in situatii de stramutare fortata”, 201,
disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e6073972.html. Pentru mai multe informatii despre
terminologie, vezi spre exemplu Alianta Homosexualilor si Lesbienelor impotriva Defaimarii, ,Ghid de referinta
pentru mass-media: o resursa pentru jurnalisti”, actualizat in mai 2010, disponibila la adresa:
http://www.glaad.org/reference.

Considerente privind fiecare grup sunt prezente pe tot parcursul acestui acestor principii directoare.
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datorita genului lor, statutului lor economic si/sau social deseori inferior, cuplat cu
orientarea lor sexuala. Lesbienele sunt deseori supuse riscurilor provenite din partea
actorilor nestatali, inclusiv acte cum ar fi viol ,,corectiv”, violenta de represalii din partea
fostilor parteneri sau soti, casatorie fortata si crime comise in numele ,onoarei” de
catre memobrii familiei. Unele lesbiene solicitante de azil nu avusesera experiente
anterioare de persecutie; spre exemplu, atunci cand nu au avut sau au avut doar relatii
lesbiene sporadice. Lesbienele pot deseori s& fi fost implicate in relatii heterosexuale,
dar acest lucru nu este neaparat necesar, din cauza presiunii sociale de a se casatori
si a naste copii. Ele pot sa se angajeze in relatii de lesbianism sau sa se identifice ca
si lesbiene doar mai tarziu in viata. Ca si in cazul tuturor celorlalte cereri de azil, este
important sa se asigure ca evaluarea temerii de persecutie a acestora priveste spre
viitor si ca deciziile nu au la baza notiuni stereotipice despre lesbiene.

Homosexuali

Termenul homosexual este deseori utilizat pentru a descrie un barbat care simte
o atractie fizica, romantica si/sau emotionald persistenta fata de un alt barbat, desi
homosexual poate fi de asemenea utilizat pentru a descrie atat barbatii, cat si femeile
homosexuale (lesbienele). Homosexualii domina din punct de vedere numeric cererile
de azil ce au la baza orientarea sexuala si identitatea de gen, desi cererile lor nu pot
fi privite drept un ,standard” pentru alte cazuri de orientare sexuala si/sau identitate
de gen. Homosexualii sunt deseori mai vizibili decat alte grupuri LGBTI in viata publica
din multe societati si pot deveni tinta campaniilor politice negative. Este insa important
sd se evite presupunerea ca toti homosexualii isi exprima public sexualitatea sau ca
toti homosexualii sunt efeminati. Sfidand privilegiul masculin prin adoptarea unor roluri
si caracteristici percepute ca ,feminine”, homosexualii pot fi priviti ca ,tradatori”, fie ca
sunt, fie ca nu sunt efeminati. Ei pot fi supusi unui risc specific de abuz in inchisori, in
armata?? si in alte medii si locuri de munca dominate de masculinitate. Unii
homosexuali pot sa fi avut anterior relatii heterosexuale din cauza presiunilor societatii,
inclusiv de a se casatori si/sau a avea copii.

Bisexuali

Bisexual descrie un individ care este atras fizic, romantic si/sau emotional de
barbati si femei deopotriva. Termenul bisexual tinde sa fie interpretat si aplicat
neomogen, deseori cu o conotatie prea restransa. Bisexualitatea nu trebuie sa implice
atractia fata de ambele sexe in acelasi timp, si nici nu trebuie s& implice o atractie
egala fata de sau acelasi numar de relatii cu ambele sexe. Bisexualitatea este o
identitate unicé, ce necesitd o examinare in sine. In unele tari, persecutia poate fi
directionata in mod expres catre un comportament homosexual sau lesbian, dar, cu
toate acestea, implica acte ale indivizilor care se identifica pe sine ca fiind bisexuali.

22 Vezispre exemplu, Cazul RRT nr. 060931294, [2006] RRTA 229, Australia, RRTA, 21 decembrie 2006, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47a707ebd.html; MS (Risc — Homosexualitate — Serviciu Militar)
Macedonia impotriva SSHD, CG [2002] UKIAT 03308, Tribunalul pentru Imigratie si Azil din Regatul Unit, 30 iulie
2002, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/46836aba0.html, care a retinut ca ,conditiile atroce
de detentie” in respectiva tard incalca drepturile apelantului in conformitate cu Conventia europeana pentru
protejarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale (ECHR), articolul 3. Si lesbienele pot fi supuse riscului in
aceste medii. Vezi Smith impotriva Ministrului Cetateniei si Imigratiei, 2009 FC 1194, Canada, Curtea Federala, 20
noiembrie 2009, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b3c7b8c2.html.
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Bisexualii isi descriu deseori propria orientare sexualad drept ,fluida” sau ,flexibila”
(vezi mai jos la paragraful 47).

Transsexual

Termenul transsexuali descrie oamenii a caror identitate de gen si/sau expresie
a genului difera de sexul biologic dobandit la nastere.?®> Transsexualitatea este o
identitate de gen, nu o orientare sexuald, iar un transsexual poate fi si heterosexual,
homosexual, lesbiana sau bisexual.?* Transsexualii se imbraca sau se comporta in
maniere care sunt deseori diferite de cele la care societatea se asteapta in general
de la ei, in functie de sexul dobéandit la nastere. De asemenea, ei pot sa nu se prezinte
sau comporte in acest mod tot timpul. Spre exemplu, unii indivizi aleg sa isi exprime
genul ales doar in anumite momente, in medii in care se simt in siguranta. Pentru ca
nu se integreaza perceptiilor binare acceptate de a fi barbat sau femeie, ei pot fi
perceputi drept o amenintare la adresa normelor si valorilor sociale. Aceasta
neconformitate ii expune la riscuri. Transsexualii sunt de regula puternic marginalizati,
iar cererile lor pot sa aduca la lumina situatii grave de violenta fizicd, psihologica si/sau
sexuala. Atunci cand autoidentificarea si aspectul fizic nu se potrivesc cu sexul din
certificatul de nastere si documentele de identitate, transsexualii sunt supusi unor
riscuri cu atdt mai mari.?® Tranzitia pentru modificarea sexului ihndscut nu este un
proces simplu si poate implica o gama larga de ajustari personale, legale si medicale.
Nu toti transsexualii aleg tratamentul medicamentos sau alte demersuri pentru a face
ca aspectul lor exterior sa corespunda identitatii interne. Drept urmare, este important
ca factorii de decizie sa evite accentuarea exagerata a operatiei de schimbare de sex.

Intersexuali

Termenul de intersexualitate sau ,tulburari ale dezvoltarii sexului” (DSD)?¢ se
referd la situatia in care un individ se naste cu o anatomie reproductiva sau sexuala

23 Termenul poate include, fara a fi insa limitat la transsexuali (termenul in limba engleza ,transsexual” este un termen
mai vechi care si-a avut originea in comunitatile medicale si psihologice), travestiti si alte persoane care se abat de
la propriul gen. Vezi mai departe APA, ,Raspunsuri la intrebarile despre transsexuali, identitate de gen si expresia
genului”, disponibil la adresa: http://www.apa.org/topics/sexuality/transgender.aspx.

24 \Vezisi Cazul RRT nr. 0903346, [2010] RRTA 41, Australia, Tribunalul de Apel pentru Refugiati, 5 februarie 2010,
(denumit in cele ce urmeaza ,Cazul RRT nr. 0903346”) disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b8e783f2.html, care a vizat o solicitanta transsexuala ce se temea de
persecutie din cauza propriei identitati de gen.

25 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit faptul ca autoritatile trebuie sa recunoasca in mod legal genul
schimbat. Goodwin impotriva Regatului Unit, Cererea nr. 28957/95, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 11 iulie
2002, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dad9f762.html, constatand o incalcare a dreptului
la intimitate al solicitantului, retindnd c& ,stresul si alienarea rezultate dintr-o discordanta intre pozitia in societate
asumatd de un transsexual post-operatie si statutul impus prin lege care refuza sa recunoasca schimbarea de sex,
nu pot, in opinia Curtii, s& fie privite doar ca un inconvenient minor rezultat dintr-o formalitate”, paragraful 77, si ca
+in conformitate cu articolul 8 al Conventiei, in special, notiunea de autonomie personald este un principiu important
care fundamenteaza interpretarea garantiilor pe care acest instrument le consfinteste, protectia este acordatd sferei
personale a fiecarui individ, inclusiv dreptul de a stabili detaliile propriei identitati: ca si fiinte individuale”, paragraful
90. Vezi de asemenea si Recomandarea Consiliului Europei CM/Rec (2010)5 a Consiliului de Ministri ai Statelor
Membre cu privire la masurile de combatere a discriminarii pe motive de orientare sexuala sau identitate de gen,
care recunoaste ca ,Statele membre trebuie sa ia masurile corespunzatoare pentru a garanta deplina recunoaste
juridica a schimbarii genului unei persoane in toate aspectele vietii, in special dand posibilitatea schimbarii de nume
si de gen in documentele oficiale intr-o maniera rapida, transparenta si accesibild”, la 21.

26 De remarcat ca anumiti indivizi (si/sau fisele medicale ale acestora) vor folosi doar denumirea afectiunii lor specifice,
cum ar fi hiperplazie adrenala congenitalad sau sindromul insensibilitatii androgene, mai degraba decat sa
foloseasca termenul de intersexualitate sau DSD.
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si/sau tipare ale cromozomilor care nu par a se incadra in notiunile biologice tipice de
a fi barbat sau femeie. Aceste afectiuni se pot manifesta la nastere, pot sa apara la
pubertate sau pot fi descoperite doar printr-un consult medical. Indivizii in aceste
situatii erau anterior denumiti ,,hermafroditi”, insa acest termen este considerat depasit
si nu mai trebuie folosit decat daca solicitantul il foloseste.?” O persoana intersexuala
se poate identifica drept barbat sau femei, iar orientarea sexuala a acesteia poate fi
lesbiana, homosexuala, bisexuald sau heterosexuala.?® Persoanele intersexuale pot fi
supuse persecutiei in modalitati care au legaturd cu anatomia lor atipica. Ei se pot
confrunta cu discriminare si abuz pentru ca sufera de o dizabilitate fizica sau o
afectiune medicala sau pentru ca nu se conformeaza aspectului corporal asteptat de
la o femeie sau un barbat. Unii copii intersexuali nu sunt inregistrati la nastere de
autoritati, ceea ce poate duce la un numar de riscuri asociate si la negarea drepturilor
omului la care sunt indreptatiti. in unele tari, a fi intersexual poate fi perceput drept un
lucru diabolic sau parte a unei vrdjitorii si poate face ca intreaga familie sa devina tinta
abuzurilor.?® La fel ca si in cazul transsexualilor, si acestia risca sa fie lezati pe durata
tranzitiei catre genul ales pentru ca, spre exemplu, documentele lor de identificare nu
indica genul ales de ei. Persoanele care se identifica drept intersexuali pot fi priviti de
ceilalti ca transsexuali, pentru simplul fapt ca intr-o anumita cultura situatia de
intersexualitate nu poate fi inteleasa.

11. Nu toti solicitantii se vor identifica cu terminologia si constructiile LGBTI prezentate
mai sau pot sa nu cunoasca aceste etichetari. Unii dintre ei pot doar sa repete
termenii (derogatorii) folositi de persecutor. Decidentii trebuie deci sa fie extrem
de atenti la lipsa de flexibilitate cu care pot sa aplice aceste etichetari pentru ca
poate conduce la evaluari adverse ale credibilitatii sau la nerecunoasterea ca
atare a unei cereri valide. Spre exemplu, bisexualii sunt deseori clasificati in
analiza cererilor de azil ca homosexuali, lesbiene sau heterosexuali, pe cand
intersexualii pot sa nu se identifice ca apartinand categoriei LGBTI deloc (ei nu isi
percep afectiunea ca parte a propriei identitati, spre exemplu), iar barbatii care
au relatii sexuale cu barbati nu se identifica intotdeauna ca homosexuali. Este
important, de asemenea, sa se clarifice distinctia intre orientare sexualad si
identitate de gen. Acestea sunt concepte distincte, dupa cum am explicat la
paragraful 8, si prezinta diferite aspecte ale identitatii fiecarei persoane.

IV. ANALIZA DE FOND

A. Context

12. O analiza adecvatd a indeplinirii de catre un solicitant din categoria LGBTI a
conditiilor impuse de Conventia din 1951 pentru statutul de refugiat trebuie
intotdeauna sa porneasca de la ipoteza cé solicitantii au dreptul sa traiasca in

27 Serviciile de Cetatenie si Imigratie ale Statelor Unite, ,Ghid pentru analiza si solutionarea cererilor pentru statutul de
refugiat si de azil ale lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor, transsexualilor si intersexualilor (LGBTI)”, 27
decembrie 2011 (denumit in cele ce urmeaza ,USCIS, Ghid pentru analiza si solutionarea cererilor LGBTI”), disponibil
la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f269cd72.html, p. 13.

28 Vezi mai departe, pagina web a Sustinatorilor Alegerii Informate: http://aiclegal.org/fag/#whatisintersex.

29 Jill Schnoebelen, Acuzatiile de vrajitorie, Protectia refugiatilor si drepturilor omului: o trecere in revista a dovezilor,
UNHCR, Noi publicatii in cercetarea refugiatilor, Documentul de cercetare nr. 169, ianuarie 2009, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/4981ca712.pdf.
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13.

societate asa cum sunt si nu trebuie sd ascunda asta.’° Dupa cum s-a afirmat in
ludrile de pozitii adoptate in numeroase jurisdictii, orientarea sexuala si/sau
identitatea de gen sunt aspecte fundamentale ale identitatii umane, care sunt fie
fnnascute, fie de neschimbat, sau ca unei persoane nu ar trebui sa i se ceara sa
renunte la acestea sau s& le ascunda.® Desi orientarea sexuald si/sau identitatea
de gen a unei persoane se poate manifesta prin comportamentul sexual sau un
act sexual, sau prin aspectul exterior sau vestimentatia adoptata, exista numerosi
alti factori prin care aceasta poate fi exprimatd, inclusiv modul in care solicitantul
traieste in societate sau modul in care acesta isi exprima (sau doreste sa isi
exprime) identitatea.®?

Orientarea sexuala si/sau identitatea de gen a unui solicitant pot prezenta
relevanta pentru o cerere de azil, atunci cand acesta se teme de riscul persecutiei
din cauza orientdrii sale sexuale si/sau identitatii de gen, percepute sau reale,
care nu se conformeaza sau nu sunt privite a se conforma normelor politice,
sociale sau culturale predominante. Intersectia dintre gen, orientare sexuala si
identitate de gen este parte integranta din evaluarea cererilor care ridica
probleme de orientare sexuala si/sau identitate de gen. Vatamarea, ca urmare a
neconformarii cu rolurile de gen asteptate, este deseori un element central al
acestor cereri. Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen
recunosc faptul ca:

Cererile de azil ce au la baza o orientare sexuala diferita contin un element de
gen. Sexualitatea sau practicile sexuale ale solicitantului se pot dovedi relevante
pentru o cerere de azil, atunci cand acesta a fost supus unor actiuni de persecutie
din cauza sexualitatii sale sau a practicilor sexuale. in multe astfel de cazuri,
solicitantul a refuzat sa adere la rolurile sau asteptarile de comportament atribuite
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UNHCR, HJ (Iran) si HT (Camerun) impotriva Secretarului de Stat al Departamentului de Interne — Cazul pentru
primul interviu (inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati), 19 aprilie 2010 (denumit in cele ce urmeaza
LUNHCR, HJ si HT”), disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bd1abbc2.html, paragraful 1. Pentru o
comparatie cu alte motive prevazute de Conventie, vezi paragraful 29 al documentului depus in sustinerea pozitiei.
Vezi de asemenea, HJ (Iran) si HT (Camerun) impotriva Secretarului de Stat al Departamentului de Interne, Regatul
Unit, [2010] UKSC 31, Curtea Suprema, 7 iulie 2010 (denumit in cele ce urmeaza ,HJ si HT”), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c3456752.html.

Vezi spre exemplu, Canada (Procurorul General) impotriva Ward, [1993] 2 S.C.R. 689, Canada, Curtea Suprema, 30
iunie 1993 (denumit in cele ce urmeaza ,,Canada impotriva Ward”), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b673c.html; Geovanni Hernandez-Montiel impotriva Serviciului de Imigrari
si Naturalizare, Statele Unite, 225 F.3d 1084, A72-994-275, (9th Cir. 2000), 24 august 2000, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ba9c1119.html, ulterior afirmat de Morales impotriva Gonzales, Statele Unite,
478 F.3d 972, Nr. 05-70672, (9th Cir. 2007), 3 ianuarie 2007, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4829b1452.html; Apelantii S395/2002 si S396/2002 impotriva Ministrului
pentru Imigrari si Afaceri Multiculturale, [2003] HCA71,Australia, Inalta Curte, 9 decembrie 2003 (denumit in cele ce
urmeaza ,S395/2002”), disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3fd9eca84.html; Apelul
refugiatului nr. 74665, Noua Zeelanda, Autoritatea de Apel pentru Statutul Refugiatului, 7 iulie 2004 (denumit in cele
ce urmeaza ,Apelul refugiatului nr. 74665”), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/42234ca54.html; HJ si HT, nota de subsol 30 de mai sus, paragrafele 11, 14, 78.
Principiile Yogyakarta, principiul 3 afirma ca orientarea sexuala si identitatea de gen autodefinite ale fiecarei
persoane sunt parte integranta a personalitatii acesteia si reprezinta unul dintre aspectele fundamentale ale
autodeterminarii, demnitétii si libertatii. Vezi mai departe, S395/2002, paragraful 81; Cazul Toboso-Alfonso, Consiliul
pentru apeluri in domeniul imigratiei din Statele Unite, 12 martie 1990 (denumit in cele ce urmeaza ,Cazul Toboso-
Alfonso”), disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6b84.html. Nasser Mustapha Karouni
impotriva lui Alberto Gonzales, Procuror General, Statele Unite, Nr. 02-72651, (9th Cir. 2005), 7 martie 2005
(denumit in cele ce urmeaza ,Karouni”) disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4721b5c¢32.html, la
II[6]; Lawrence si altii impotriva statului Texas, Curtea Suprema a Statelor Unite, 26 iunie 2003, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3f21381d4.html, care a retinut ca ,Atunci cand sexualitatea este exprimata in
mod deschis in comportamentul intim cu o altd persoana, comportamentul nu poate fi decat un singur element intr-
o legatura personala care este de mai lunga durata”, p. 6.
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14.

15.

16.

17.

sexului pe care il are, asa cum este acesta definit din punct de vedere social sau
cultural 33

Impactul genului este relevant pentru cererile de azil depuse de barbati si femei
LGBTI deopotriva.3* Decidentii trebuie sa acorde atentie diferentelor remarcate
intre experientele acestora in functie de sex/gen. Spre exemplu, normele
heterosexuale sau homosexuale sau informatiile despre tara pot sa nu se aplice
experientelor lesbienelor a caror pozitie, intr-un context dat, poate fi similara cu
cea a altor femei din societatea in care traiesc. Identitatile diverse si in evolutie si
modul de exprimare al acestora, circumstantele efective ale individului si contextul
cultural, juridic, politic si social trebuie sa fie luate pe deplin in considerare.3®

Dezaprobarea de catre societate a identitatilor sexuale variate sau a modului de
exprimare a acestora consta de regula in mai mult decat dezaprobarea practicilor
sexuale. Aceasta este deseori accentuata de o reactie la neconformarea cu
normele si valorile culturale, de gen si/sau sociale asteptate. Normele societatii
cu privire la cine sunt barbatii si femeile si la cum ar trebui acestia sa se comporte
au in mod uzual la baza standarde heteronormative. Barbatii si femeile deopotriva
pot fi supusi unor acte de violenta pentru a-i face sa se conformeze rolurilor de
gen atribuite de societate si/sau a-i intima pe altii ,dand un exemplu”. Acest tip
de vatamare poate fi ,sexualizat” ca si mijloc suplimentar de a degrada,
transforma in obiect sau pedepsi victima pentru orientarea sexuald si/sau
identitatea ei de gen, dar poate imbraca si alte forme.3®

Temerea intemeiata de a fi persecutat

Termenul ,persecutie”, desi nu este definit in mod expres in Conventia din 1951,
poate fi considerat a implica incalcari grave ale drepturilor omului, inclusiv
amenintari la adresa vietii sau libertatii, precum si orice alte tipuri de riscuri
serioase. In plus, forme mai putin grave ale acestor vatamari, cumulate insg, pot
reprezenta persecutie. Ceea ce reprezinta persecutie va depinde insa de
circumstantele cazului, inclusiv varsta, genul, opiniile, sentimentele si caracterul
psihologic al solicitantului.?”

Discriminarea este numitorul comun al experientelor multor indivizi LGBTI. Ca si
in cazul altor cereri de azil, discriminarea va fi considerata persecutie atunci cand
masurile discriminatorii, individuale sau cumulative, conduc la consecinte care au
un puternic caracter vatamator pentru persoana in cauza.® Evaluarea masurii in
care efectele cumulate ale acestor cazuri de discriminare reprezinta persecutie
se va realiza facand referire la informatii despre tara de origine care sunt demne
de incredere, relevante si actuale.®
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Principii directoare UNHCR privind persecutia pe motiv de gen, paragraful 16.

Principii directoare UNHCR privind persecutia pe motiv de gen, paragraful 3.

Sinteza concluziilor ale mesei rotunde UNCHR, paragraful 5.

Sinteza concluziilor ale mesei rotunde UNCHR, paragraful 6, 16.

Manualul UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat pe baza Conventiei din
1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, HCR/1IP/4/ENG/REV. 3 (denumit in cele ce urmeaza
,Manualul UNHCR?”), paragrafele 51-53.

Ibid, paragraful 54-55.

Molnar impotriva Canadei (Ministrul Cet&teniei si Imigratiei), 2005 FC 98, Canada, Curtea Federald, 21ianuarie
2005 (denumit in cele ce urmeaza ,Molnar impotriva Canadei”) disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fe81df72.html.



manual.gxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 211 $

18.

19.

Nu toti solicitantii din categoria LGBTI s-au confruntat cu persecutie in trecut (vezi
mai jos paragrafele 30-33 privind tainuirea ca si forma de persecutie, precum si
paragraful 57 privind cererile sur place. Persecutia trecuta nu este o conditie
prealabild pentru statutul de refugiat si, in fapt, temerea intemeiata de persecutie
trebuie sa se bazeze pe evaluarea situatiei dificile cu care solicitantul s-ar
confrunta in conditiile in care ar fi returnat in tara de origine.*® Solicitantul nu
trebuie sa demonstreze ca autoritatile aveau cunostinta de orientarea sa sexuala
si/sau de identitatea sa de gen inainte de momentul cand si-a parasit tara de
origine.!

Comportamentul si actiunile se pot raporta la orientarea sau identitatea unei
persoane in modalitati complexe. Acestea pot fi exprimate sau dezvaluite in multe
modalitati, unele mai subtile, altele mai evidente, prin aspect, mod de exprimare
verbald, comportament, vestimentatie si manierism; sau nu pot fi deloc divulgate
astfel. Desi o anumita activitate care exprima sau dezvaluie orientarea sexuala
si/sau identitatea de gen a unei persoane poate fi uneori considerata trivialg,
problema care se pune in acest caz este legatd de consecintele unui astfel de
comportament. Cu alte cuvinte, o activitate asociata cu orientarea sexuala poate
expune sau dezvalui doar identitatea stigmatizata, fara a reprezenta cauza sau
fundamentul persecutiei. in opinia UNHCR, distinctia intre formele de exprimare
care se raporteaza la o ,zona centrald” a orientarii sexuale si cele care nu se
raporteaza la aceasta, nu prezinta deci relevanta in scopul evaluarii existentei
unei temeri intemeiate de persecutie.*?

Persecutia

20. Amenintarile cu abuzuri grave si violenta sunt des intalnite in cererile depuse de

LGBTI. Violenta fizica, psihologica si sexuald, inclusiv violul*3, ating in general
pragul necesar pentru a fi clasificate drept persecutie. Violul, in special, a fost
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Vezi spre exemplu, Bromfield impotriva Mukasey, Statele Unite, 543 F.3d 1071, 1076-77 (9th Cir. 2008), 15 septembrie
2008, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/498b08a12.html, Cazul RRTnr. 1102877, [2012]
RRTA101,Australia, Tribunalul de Apel pentru Refugiati, 23 februarie 2012, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f8410a52.html, paragraful 91.

Manualul UNHCR, paragraful 83.

Bundesrepublik Deutschland impotriva Y (C-71/11), Z (C-99/11), C-71/11 si C-99/11, CJEU, 5 septembrie 2012, disponibil
la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/505ace862.html, alin. 62; RT (Zimbabwe) si altii impotriva
Secretarului de Stat al Departamentului de Interne, [2012] UKSC 38, Curtea Suprema a Regatului Unit, 25 iulie 2012,
disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/500fdacb2.html, alin. 75-76 (Lord Kerr); Declaratia UNHCR
privind persecutia religioasa si interpretarea articolului 9(1) al Directivei CE privind standardele minime pentru
calificarea pentru statut de refugiat sau protectie subsidiara, si UNHCR, Secretarul de Stat al Departamentului de
Interne (Apelant) impotriva RT (Zimbabwe), SM (Zimbabwe) si AM (Zimbabwe) (Parati) si inaltul Comisar al Natiunilor
Unite pentru Refugiati (Intervenient) — Cazul pentru intervenient, 25 mai 2012, Cazul nr. 2011/0011, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fc369022.html, paragraful 12(9).

Tribunalele penale internationale au largit in jurisprudenta lor domeniul de cuprindere ale infractiunii de violenta
sexuala ce poate fi incriminata ca si viol, pentru a include sexul oral si vaginal sau penetrarea anala cu folosirea unor
obiecte sau a oricarei parti a corpului faptasului. Vezi spre exemplu Procurorul impotriva lui Anto Furundzija
(Hotéararea de judecatd), IT-95-17/1-T, Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie (ICTY), 10 decembrie 1998,
disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/40276a8a4.html, paragraful 185; Procurorul impotriva lui
Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac si Zoran Vukovic (Hotararea de apel), IT-96-23 & IT-96-23/1-A, ICTY, 12 iunie 2002,
disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3debaafe4.html, paragraful 128. Vezi si, Curtea Penala
Internationald, Elementele infractiunilor, 2011, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ff5dd7d2.html, articolele 7 (1) (g)-1 si 8(2)(b)(xxii)-1. Pentru alte elemente de
jurisprudenta in legatura cu refugiatii, vezi Ayala impotriva Procurorului General al Statelor Unite, Statele Unite, Nr.
09-12113, (11th Cir. 2010), 7 mai 2010 (denumit in cele ce urmeaza ,Ayala impotriva Procurorului General al Statelor
Unite”), disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c6c04942.html, care a constatat ca violul oral a
reprezentat o forma de persecutie.
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recunoscut ca o forma de tortura, ce lasa ,cicatrici psihologice adanci asupra
victimei”.** Violul a fost identificat drept un instrument folosit in scopul ,,intimidarii,
degradarii, umilirii, discriminarii, pedepsirii, controlului sau distrugerii persoanei.
Asemenea torturii, violul este si el incalcare a demnitatii personale.”*®

Multe societati continua, spre exemplu, sa priveasca homosexualitatea,
bisexualitatea si/sau persoanele si comportamentele transsexuale drept boli,
afectiuni mintale sau abateri de la moralg, si, in consecinta, pot aplica varii masuri
pentru a incerca sa schimbe sau sa modifice orientarea sexuala si/sau identitatea
de gen a unei persoane. Eforturile indreptate inspre schimbarea orientarii sexuale
sau identitatii de gen a unui individ, prin forta sau coercitie, pot reprezenta tortura
sau tratamente inumane sau degradante si pot implica si alte incalcari grave ale
drepturilor omului, inclusiv a dreptului la libertate si siguranta personala. Exemple
extreme care pot la prima vedere sa fie clasificate drept persecutie includ
institutionalizarea fortata, operatiile fortate de schimbare de sex, terapia fortata
cu electrosocuri si injectarea fortata de medicamente sau terapia fortata cu
hormoni.*® Experimentele medicale sau stiintifice neconsimtite sunt identificate
in mod specific drept o forma de tortura sau tratament inuman sau degradant prin
Pactul international privind drepturile civile si politice.*” Unii intersexuali pot fi
fortati sa se supuna unei interventii chirurgicale ce vizeaza ,normalizarea” lor, iar
acolo unde aceasta are loc fara consimtamantul lor, sansele ca procedura sa fie
clasificata drept persecutie sunt foarte mari. in aceste cazuri ins&, este important
sa se faca diferenta intre interventiile chirurgicale necesare pentru protejarea vietii
sau a sanatatii, si cele realizate in scop cosmetic sau de conformitate sociala.
Evaluarea trebuie sa se concentreze pe masura in care interventia sau tratamentul
au avut un caracter voluntar si s-au realizat cu consimtamantul, exprimat in
cunostintd de cauza, al individului.*®

44

45

46

47

48

212

Aydin impotriva Turciei, 57/1996/676/866, Consiliul Europei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 25
septembrie 1997, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b7228.html,
paragraful 83. Vezi si, HS (Homosexuali, minori, riscuri la returnare) Iran impotriva Secretarului de Stat al
Departamentului de Interne [2005] UKAIT 00120, Tribunalul pentru azil si imigratie din Regatul Unit (AIT), 4 august
2005, disponibil la adresa http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfafe0.html, care recunoaste drept tortura
agresiunea sexuala la care solicitantul a fost supus in timpul detentiei, paragrafele 57, 134; Arrét n° 36 527, Belgia:
Conseil du Contentieux des Etrangers, 22 decembrie 2009, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dad94692.html, care face referire la tortura si alte incalcari grave ale
integritdti fizice a apelantului pe perioada detentiei ca fiind forme de persecutie.

Procurorul impotriva lui Jean-Paul Akayesu (Hotararea de judecata), ICTR-96-4-A, Tribunalul Penal International  pentru
Rwanda, 1iunie 2001, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4084f42f4.html, paragraful 687.

Principiile Yogyakarta, principiul 18: ,in ciuda oricarei alte clasificari contrare, orientarea sexuala si identitatea de gen
a unei persoane nu sunt, in sine, afectiuni medicale si nu trebuie tratate, vindecate sau suprimate”. Vezi si, Alla
Konstantinova Pitcherskaia impotriva Serviciului de Imigrari si Naturalizare, Statele Unite, 95-70887, (9th Cir. 1997),
24 junie 1997 (denumit in cele ce urmeaza ,Pitcherskaia impotriva INS”), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4152e0fb26.html.

ICCPR, Articolul 7, ,.... In special, nicio persoana nu va fi supusa unui experiment medical sau stiintific fara
consimtamantul liber exprimat al acesteia”. Dupa cum au afirmat, printre altii, si Comitetul Natiunilor Unite impotriva
Torturii si Raportorul Special al Natiunilor Unite privind tortura si alte Tratamente sau Pedepse cu cruzime, inumane
sau degradante, in aceastd categorie intra si supunerea unor barbati suspectati de un comportament homosexual la
examindri anale neconsimtite pentru a le dovedi acestora homosexualitatea. Vezi mai departe Raportul OHCHR
privind orientarea sexuald si identitatea de gen, paragraful 37.

Vezi Comitetul Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discriminarii impotriva Femeilor (CEDAW), Comunicatul nr. 4/2004,
29 august 2006, CEDAW/C/36/D/4/2004, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fdb288e2.html,
care a considerat cd sterilizarea neconsimtita este o incalcare a dreptului femeii de a-si exprima consimtamantul in
cunostinta de cauza si la demnitate, paragraful 11.3. in ceea ce priveste interventia chirurgicala la nastere, interesul
superior al copilului va fi considerentul primordial, avand in vedere si drepturile si obligatiile parintilor, ale tutorilor
legali sau ale altor persoane legal responsabile de acesta [Conventia privind drepturile copilului (CDC) Articolul 3)].
Daca operatia de reschimbare a sexului sau reconstructiva este avuta in vedere doar ulterior in timpul copilariei,
~Statele parti vor asigura copilului capabil de discernamant dreptul de a-si exprima liber opinia in toate aspectele
care privesc copilul, iar aceste opinii vor avea greutatea corespunzatoare, in conformitate cu varsta si gradul de
maturitate al copilului” (CDC, articolul 12(1)).
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22. Detentia, inclusiv in institutii psihologice sau medicale, exclusiv din motivul

23.

24.

orientarii sexuale si/sau identitdtii de gen, este consideratd o incalcare a
interdictiei internationale impuse privarii arbitrare de libertate si constituie in mod
normal persecutie.*® Mai mult, dupa cum a luat notd si Raportorul Special al
Natiunilor Unite privind tortura si alte tratamente sau pedepse cu cruzime,
inumane sau degradante, in unitatile de detentie exista de regula o ierarhie foarte
strictd, iar cei de la baza acestei ierarhii, cum ar fi detinutii LGBTI, sufera multiple
forme de discriminare. Detinutii transsexuali barbati care devin femei sunt supusi
unui risc aparte de abuz fizic si sexual, daca sunt plasati impreuna cu populatia
masculind generala a penitenciarului.’® Segregarea administrativa sau izolarea,
doar pentru simplul fapt ca persoana in cauza este LGBTI, poate duce la traume
psihologice grave.™

Normele si valorile sociale, inclusiv asa-zisa ,onoare” a familiei sunt de regula
strdns corelate in cererile de azil ale persoanelor LGBTI. Desi ,simpla”
dezaprobare a familiei sau comunitatii nu reprezinta persecutie, poate fi totusi un
factor important in contextul general al cererii. Atunci cand dezaprobarea familiei
sau a comunitatii se manifesta, spre exemplu, sub forma amenintarilor cu violenta
fizica grava sau chiar cu moartea din partea membrilor familiei sau a comunitatii
in general, comise In numele ,onoarei’, aceasta va fi in mod evident clasificata
ca persecutie.>? Alte forme de persecutie includ c&satoria fortata sau sub varsta
legald, sarcina fortatd si/sau violul marital (mai multe informatii despre viol sunt
prezentate mai sus la paragraful 20). in contextul cazurilor de orientare sexual
si/sau identitate de gen, aceste forme de persecutie sunt deseori intrebuintate
ca mijloace de negare sau ,corectare” a neconformitatii. Lesbienele, femeile
bisexuale si transsexualii sunt supusi unui risc aparte care se datoreaza
inegalitatilor predominante de gen, care restrictioneaza autonomia in luarea
deciziilor cu privire la sexualitate, reproductie si viata de familie.>®

Persoanele din categoria LGBTI au uneori probleme in a-si exercita pe deplin
drepturile omului in chestiuni reglementate de dreptul privat sau al familiei, cum
ar fi mostenirea, custodia, dreptul de vizita pentru copii sau dreptul la pensie.
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Vezi Grupul de Lucru al Natiunilor Unite privind Detentia Arbitrara, Opiniile nr. 22/2006 privind Camerun si nr.
42/2008 privind Egipt; A/HRC/16/47, anexa, paragraful 8(e). Vezi si, ,Principii directoare UNHCR privind criteriile si
standardele aplicabile in legaturd cu detentia solicitantilor de azil si alternativele la detentie”, 2012, (denumit in cele
ce urmeaza ,,Ghidul UNHCR privind detentia”), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/503489533b8.html.

Raportul OHCHR privind orientarea sexuala si identitatea de gen, paragraful 34.

Dupé cum a fost remarcat si in Principii directoare UNHCR privind detentia, ,izolarea nu este o modalitate
corespunzatoare de a gestiona sau asigura protectia acestor persoane”, paragraful 65.

Comitetul Natiunilor Unite pentru drepturile omului si Comisia Inter-Americana privind drepturile omului au
concluzionat ca lipsa de actiune a statului fatd de amenintdrile cu moartea reprezintd o incdlcare a dreptului la viata.
Vezi si, Cazul RRT nr. 0902671, [2009] RRTA 1053, Australia, Tribunalul de Apel pentru Refugiati, 19 noiembrie 2009,
disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b57016f2.html, care a retinut ca ,sansele ca solicitantul
sa fie supus unui risc serios, posibil chiar de moarte, ca urmare a unei crime de onoare, dacd acesta este returnat [in
tara sa de origine] acum sau intr-un viitor ce poate fi previzionat in mod rezonabil, sunt reale si reprezinta un risc
serios [...] prin faptul ca este deliberat sau intentionat si implica persecutie din unul dintre motivele prevazute de
Conventie”. Vezi si, Muckette impotriva Ministrului Cetateniei si Imigratiei, 2008 FC 1388, Canada, Curtea Federala,
17 decembrie 2008, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4989a27e2.html. Cazul a fost remis
spre analiza de vreme ce instanta inferioara ,nu a putut sa concluzioneze daca amenintdrile cu moartea erau sau nu
reale si, in fapt, nu le-a retinut pentru ca nimeni nu incercase sa ucida solicitantul”.

Raportul OHCHR privind orientarea sexuala si identitatea de gen, paragraful 66.

Ibid., paragrafele. 68—70.
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25.

Drepturile acestora la libertatea de expresie, asociere si intrunire pot fi
restrictionate.®® Exista si situatii in care li se pot nega acestor persoane o gama de
drepturi economice si sociale, inclusiv in leg&tura cu locuintele, educatia®® si
asistenta medicala.?” Tinerii din categoria LGBTI pot fi impiedicati sa frecventeze
cursurile, hartuiti si intimidati si/sau exmatriculati. Ostracismul comunitatii poate
avea un impact nociv asupra sanatatii mintale a celor vizati, mai ales atunci cand
acest ostracism s-a manifestat pentru o perioadd indelungata de timp si este insotit
de impunitate sau trecut cu vederea. Efectul cumulat al acestor limitari impuse
exercitarii drepturilor omului poate reprezenta persecutie intr-un anumit caz.

Persoanele din categoria LGBTI pot de asemenea sa se confrunte cu situatii de
discriminare in accesarea si pastrarea unui loc de munca.>® Orientarea sexuala
si/sau identitatea lor de gen pot fi expuse la locul de muncd, ducand la hartuire,
retrogradare sau concediere. In cazul transsexualilor, mai ales, privarea de un loc
de munca, deseori combinata cu lipsa unei locuinte si a sprijinului familiei, Ti poate
forta pe acestia sa accepte, s& presteze activitati cu caracter sexual, in care sunt
supusi la o larga varietate de pericole fizice si riscuri pentru propria lor sanatate.
Desi concedierea nu este in general considerata persecutie, chiar daca are un
caracter discriminatoriu sau injust, daca o persoana poate sa demonstreze ca
identitatea sa ca membru al categoriei LGBTI poate sa o impiedice pe aceasta sa
se bucure de orice loc de munca remunerat in tara sa de origine, acest fapt poate
fi considerat persecutie.>®

Legile care incrimineaza relatiile intre persoane de acelasi sex

26.

Multi solicitanti lesbiene, homosexuali sau bisexuali provin din tari de origine unde
relatiile sexuale consimtite cu persoane de acelasi sex sunt incriminate. Faptul ca
aceste legi penale au un caracter discriminatoriu si incalca normele internationale
ale drepturilor omului®® a fost deja stabilit. Atunci cand persoanele se confrunta
cu riscul de a fi persecutate sau pedepsite prin pedeapsa cu moartea, condamnari
cu incarcerarea sau pedepse corporale grave, inclusiv flagelare, caracterul lor
persecutoriu este cu atat mai evident.®'
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Ibid., paragrafele 62-65.

Ibid., paragrafele 58-61.

Ibid., paragrafele 54-57.

Ibid., paragrafele51-53.

USCIS, Ghid pentru solutionarea cererilor LGBTI, p. 23. Vezi si, Kadri impotriva lui Mukasey, Statele Unite, nr. 06-
2599 si 07-1754, (1st Cir. 008), 30 septembrie 2008, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/498b0a212.html. Cazul a fost remis spre analiza standardului pentru persecutia
economicd, la care se face referire in In re T-Z-, 24 | & N. Dec. 163 (Consiliul pentru apeluri in domeniul imigratiei din
Statele Unite, 2007), care a retinut ca ,vatamarea [fara a avea un caracter fizic] sau suferirea ... spre exemplu a
impunerii deliberate a unui dezavantaj economic sever sau privarea de libertate, hrana, locuints, loc de munca sau
alte elemente esentiale ale vietii, se clasifica drept persecutie”.

Vezi, spre exemplu, Toonen impotriva Australiei, nota de subsol 11 de mai sus, care a constatat ca legea sodomiei in
vigoare pe teritoriul in cauza incalca dreptul la intimitate si egalitate in fata legii.

Uniunea Europeand, Parlamentul European, Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie s& le indeplineasca resortisantii tarilor
terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform pentru refugiati sau
pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare),
(denumita in cele ce urmeaza ,Directiva UE privind calificarea”), articolul 9; COC si Vrije Universiteit Amsterdam,
Refugierea din calea homofobiei, cererile de azil in legatura cu orientarea sexuala si identitatea de gen in Europa ,
septembrie 2011 (denumit in cele ce urmeaza ,Raportul privind refugierea din calea homofobiei”) disponibil la
adresa: (continuare pe pagina urmdtoare)
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27.

28.

29.

Chiar dacda sunt puse doar inconsecvent, rar sau niciodata in aplicare, legile
penale care interzic relatiile intre persoane de acelasi sex pot conduce la o situatie
intolerabild pentru o persoana LGB, care poate indeplini criteriile pentru a fi
considerata persecutie. In functie de contextul specific al tarii, incriminarea
relatiilor intre persoane de acelasi sex poate crea sau alimenta o atmosfera
opresiva de intolerantd si genera amenintarea cu persecutia in cazul in care
aceste relatii exista. Existenta acestor legi poate fi folosita in scop de santaj de
catre autoritati sau de actori nestatali. Ele pot promova o retorica politica ce poate
expune persoanele LGB la riscul persecutiei cu caracter vatamator. in plus, ele
pot reprezenta bariere in calea obtinerii protectiei statului pentru persoanele din
categoria LGB.

Evaluarea ,temerii intemeiate de a fi persecutat” in aceste cazuri trebuie sa se
bazeze pe fapte, axandu-se in egala masura pe circumstantele individuale si
contextuale ale cazului. Sistemul juridic din tara in cauza, inclusiv orice legislatie
incidentd, interpretarea acesteia, punerea ei in aplicare si impactul pe care il are
asupra solicitantului, trebuie sa fie de asemenea examinat.®? Elementul ,temere” se
refera nu doar la persoanele carora aceste legi le-au fost deja aplicate, ci si la
indivizii care doresc s& evite riscul aplicarii unor astfel de legi asupra lor. in cazurile
in care informatiile despre tara de origine nu stabilesc cu certitudine daca sau
masura in care respectivele legi sunt efectiv puse in aplicare, un climat predominant
si generalizat de homofobie in tara de origine poate sa reprezinte in sine o dovada
concludenta ca persoanele din categoria LGBTI sunt totusi supuse persecutiei.

Chiar si atunci cand relatiile consimtite intre persoane de acelasi sex nu sunt
incriminate prin prevederi specifice, legile cu aplicabilitate generala, spre exemplu
legile privind moralitatea sau ordinea publica (vagabondajul, spre exemplu), pot
fi aplicate selectiv si indreptate impotriva persoanelor LGBTI intr-o maniera
discriminatorie, facand intolerabild viata solicitantului si reprezentand astfel o
forma de persecutie.®®

Tainuirea orientarii sexuale si/sau a identitatii de gen

30.

in mod frecvent, persoanele LGBTI tin secrete anumite aspecte si, uneori, chiar
parti importante ale vietii lor. Multi dintre ei nu vor fi trait in mod deschis ca LGBTI
in tara lor de origine, iar unii nu vor fi avut relatii intime deloc. Multi isi reprima
orientarea sexuald si/sau identitatea de gen pentru a evita consecintele grave ale
descoperirii lor, inclusiv riscul de a fi supusi la sanctiuni penale grave, raiduri
arbitrare ale domiciliilor, discriminare, dezaprobarea societatii sau excluderea din
familie.

61(cont)  http://www.unhcr.org/refworld/docid/4ebba7852.html, pp. 22—-24. Vezi si Arrét n° 50 966, Belgia, Conseil du
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Contentieux des Etrangers, 9 noiembrie 2010, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dad967f2.html, cu privire la o lesbiand, a constatat cd sentinta cu
inchisoarea de la 11a 5 ani si amenzile de la 100.000 la 1.500.000 franci CFA pentru comportamentul
homosexual, precum si faptul ca societatea era una homofobica, reprezintd motive suficiente pentru a
reprezenta persecutie in circumstantele cazului, paragraful 5.71. Similar, in Arrét n° 50 967, Belgia, Conseil du
Contentieux des Etrangers, 9 noiembrie 2010, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dad97d92.html, cu privire la un homosexual.

Manualul UNHCR, paragraful 45.

Cazul RRT nr. 1102877, [2012] RRTA 101, Australia, Tribunalul de Apel pentru Refugiati, 23 februarie 2012, disponibil la

adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f8410a52.html, paragraful 89, 96; Cazul RRT nr. 071862642, [2008]

RRTA 40, Australia: Tribunalul de Apel pentru Refugiati, 19 februarie 2008, disponibil la adresa:

http://www.unhcr.org/refworld/docid/4811a7192.html.
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31.

32.

33.

Faptul ca un solicitant poate avea capacitatea de a evita persecutia tainuind sau
fiind ,discret” cu privire la orientarea sa sexuala si/au identitatea de gen sau cd a
facut acest lucru anterior nu reprezinta un motiv valid pentru a i se refuza statutul
de refugiat. Dupa cum a fost deja afirmat in numeroase jurisdictii, unei persoane
nu i se poate refuza statutul de refugiat pe baza cerintei de a-si modifica sau
ascunde identitatea, opiniile sau caracteristicile pentru a evita persecutia.®
Persoanele LGBTI sunt la fel de indreptatite ca oricare altele la libertate de
expresie si asociere.®®

Avand in vedere acest principiu general, chestiunea care trebuie astfel supusa
analizei se refera la situatia grea cu care solicitantul s-ar confrunta daca ar fi
returnat in tara de origine. Acest lucru impune o examinare bazata pe fapte - ce
anume s-ar intampla daca solicitantul s-ar intoarce in tara a carei cetdtenie o
detine sau unde si-a stabilit resedinta obisnuita si daca este vorba de persecutie.
intrebarea nu este daca solicitantul, adoptand o atitudine discreta, ar putea sa
traiasca in respectiva tara fara a-si atrage asupra sa consecinte negative. Este
important sa remarcam faptul ca, chiar si atunci cand solicitantii au reusit pana in
prezent sa evite riscurile ascunzandu-se, circumstantele lor personale se pot
modifica in timp, iar secretizarea nu reprezinta o optiune pentru intreaga lor viata.
Riscul de a fi descoperiti nu are in mod necesar legaturd doar cu comportamentul
lor. Existd mai mereu posibilitatea de a fi descoperiti, impotriva vointei lor, spre
exemplu, din greseald, ca urmare a zvonurilor sau a acumularii suspiciunilor.® Ce
este important de recunoscut este faptul ca, chiar si atunci cand persoanele din
categoria LGBTI isi ascund orientarea sexuala sau identitatea de gen, ele pot fi in
continuare supuse riscului expunerii si vatamarii aferente pentru ca nu au
respectat normele sociale asteptate (spre exemplu, sa se casatoreasca si sa faca
copii). Lipa unor anumite activitati si comportamente asteptate din partea lor
semnaleaza o diferenta intre acestia si restul oamenilor si i poate supune riscului
de vatamare.®’

Fortarea unei persoane sa isi ascunda orientarea sexuala si/sau identitatea de
gen poate duce la grave traume psihologice si de alta natura. Atitudinile, normele
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Spre exemplu, HJ si HT, nota de subsol 30 de mai sus; UNHCR, HJ si HT, nota de subsol 30 de mai sus, alin. 26-33;
$395/2002, nota de subsol 31 de mai sus; Apelul refugiatului nr.. 74665, nota de subsol 31 de mai sus; Karouni, nota
de subsol 32 de mai sus; KHO:2012:1, Finlanda, Curtea Suprema Administrativa, 13 ianuarie 2012, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f3cdf7e2.html. Vezi si, ,Principiile directoare UNHCR privind protectia
internationald nr. 2: ,Apartenenta la un anumit grup social” in contextul Articolului 1(A)2 al Conventiei din 1951 si/sau
al Protocolului la aceasta din 1967 privind statutul refugiatilor”, 7 mai 2002, HCR/GIP/02/02 (denumit in cele ce
urmeaza ,Principiile directoare UNHCR privind grupurile sociale”), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3d36f23f4.html, alin. 6, 12; ,Principiile directoare UNHCR privind protectia
internationald nr. 6: cererile de azil pe motive de religie, in conformitate cu Articolul 1A(2) al Conventiei din 1951 si
Protocolului la aceasta din 1967 privind statutul refugiatilor”, 28 aprilie 2004, HCR/GIP/04/06, (denumit in cele ce
urmeaza ,Principiile directoare UNHCR privind religia”), paragraful 13; UNHCR, Secretarului de Stat al
Departamentului de Interne (Apelant) impotriva RT (Zimbabwe), SM (Zimbabwe) si AM (Zimbabwe) (Parati) si inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (Intervenient) - Cazul pentru intervenient, 25 mai 2012, 2011/0011,
disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fc369022.html, paragraful 9.

Dupéa cum a retinut Curtea Suprema a Regatului Unit in cazul HJ si HT, nota de subsol 30 de mai sus: ,Logica ce a
stat la baza Conventiei este ca [...] oamenii trebuie sa poata sa traiasca in mod liber, fard a se teme ca pot suferi
vatamari de intensitatea sau durata impuse pentru ca sunt, sa spunem, negri sau descendenti ai unui fost dictator
sau homosexuali. In absenta oricarui indiciu cu privire la o situatie contrara, presupunerea este ca ei ai libertatea de
a trai in mod deschis in aceasta maniera, fard a se teme de persecutie. Permitandu-le sa traiasca deschis si fara
teama, statul care {i primeste le acorda astfel o protectie care vine sa inlocuiasca protectia pe care statele lor de
origine ar fi fost datoare sa le-o ofere”, paragraful 53.

S395/2002, nota de subsol 31 de mai sus, paragrafele 56-58.

SW (lesbiene - HJ si HT aplicat) Jamaica impotriva Secretarului de Stat al Departamentului de Interne, UK, CG [2011]
UKUT 00251(IAC), Tribunalul Superior (Camera pentru Imigratie si Azil), 24 iunie 2011, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e0c3fae2.html.
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Agentii persecutiei

34.

35.

36.

si valorile discriminatorii si de dezaprobare pot avea un efect grav asupra sanatatii
mintale si fizice a persoanelor din categoria LGBTI®® si, in anumite cazuri, pot
conduce la o situatie foarte grea si de netolerat, ce poate fi consideratd
persecutie.®® Sentimentele de autonegare, angoasa, rusine, izolare si chiar ura
fata de propria persoand, care pot genera ca raspuns incapacitatea individului de
a fi deschis cu privire la propria sexualitate sau identitate de gen, sunt factori ce
trebuie avuti in vedere, chiar si pe termen lung.

o e

Definitia refugiatului lasa suficient spatiu de manevrd pentru recunoasterea
persecutiei care emana din partea statului si a actorilor nestatali in egala masura.
Persecutia statului poate fi comisa, spre exemplu, prin incriminarea relatiilor
consimtite intre persoane de acelasi sex si punerea in aplicare a unor legi in acest
sens sau ca urmare a vatamarilor administrate de oficiali ai statului sau de cei care
se afla sub controlul statului, cum ar fi organele de politie sau armata. Actele
individuale ale ofiterilor ,pungasi” pot fi considerate persecutie a statului, mai ales
atunci cand acesti ofiteri sunt membri ai organelor de politie si ai altor agentii al
cdror scop este protectia persoanelor.’®

in situatiile in care amenintarea cu vatdmarea provine din partea actorilor nestatali,
persecutia se constatd atunci cand statul nu are capacitatea sau disponibilitatea de
a asigura protectie impotriva acestei vatamari. Actorii nestatali, inclusiv membrii
familiei, vecinii sau comunitatea in ansamblul ei, pot sa fie direct sau indirect implicati
in acte de persecutie, inclusiv intimidare, hartuire, violenta domestica sau alte forme
de violenta fizica, psihologica sau sexuala. in anumite tari, grupurile armate sau
violente, cum ar fi grupurile paramilitare sau de rebeli, precum si bandele criminale
si de vigilenti, pot viza in mod specific persoane din categoria LGBTI.”

in scenariile care implica agenti nestatali ai persecutiei, protectia statului impotriva
temerii afirmate trebuie sa fie in egald méasura disponibila si efectiva.’? Protectia
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Discriminarea persoanelor din categoria LGBTI a fost asociata cu probleme de sanatate mintala. Studiile au aratat ca
atitudinile negative internalizate fata de neheterosexualitate in cazul persoanelor LGB au legatura cu dificultati in
aspecte cum ar fi stima de sine, depresie, tulburérile psihosociale si psihologice, sanatatea fizica, intimitatea,
sprijinul social, calitatea relatiilor si dezvoltarea carierei. Vezi mai departe, APA, ,Ghidul de practici pentru clientii
LGB, Ghidul privind practica psihosociala in cazul clientilor lesbiene, homosexuali si bisexuali” (denumit in cele ce
urmeaza ,Ghidul APA de practici pentru clientii LGB”), disponibil la adresa:
http://www.apa.org/pi/lgbt/resources/guidelines.aspx?item=3.

Pathmakanthan impotriva lui Holder, Statele Unite, 612 F.3d 618, 623 (7th Cir. 2010), disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d249efa2.html.

Vezi Ayala impotriva Procurorului General al Statelor Unite, nota de subsol 42 de mai sus. Tratamentul aplicat de un
grup de politisti (jaf si agresiune sexuald) a reprezentat persecutie si a fost s-a considerat cd a avut la baza
orientarea sexuala a solicitantului.

P.S., a/k/a S.J.P., impotriva lui Holder, Procurorul General, Statele Unite, nr. 09-3291, Agentia nr.. A99-473-409, (3rd
Cir. 2010), 22 iunie 2010, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fbf263f2.html, a privit un
homosexual care a fost vizat de un grup armat nestatal . Vezi si, Cazul RRT nr. N98/22948, [2000] RRTA 1055,
Australia, Tribunalul de Apel pentru Refugiati, 2 noiembrie 2000, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b7a97fd2.html, care a constatat ca solicitantul a fost supus riscului de
persecutie din partea grupurilor de ,vigilenti”. Etichetarea homosexualilor saréci ca ,dispensabili” fi pune pe acestia
in situatia de a deveni tinta ,,operatiunilor de epurare”.

Manualul UNHCR, alin. 97-101; Comitetul Natiunilor Unite pentru drepturile omului, Comentariul general nr.. 31[80],
Caracterul obligatiei juridice generale impuse statelor parti la Pact, 26 mai 2004, CCPR/C/21/Rev./Add 13, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/478b26ae2.html, paragrafele 8, 15—-16; CEDAW, Recomandarea generala nr.
28 privind obligatiile fundamentale ale statelor contractante prin articolul 2 al Conventiei privind eliminarea tuturor formelor
de discriminare impotriva femeilor, 19 octombrie 2010, CEDAW/C/2010/47/GC.2, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4d467ea72.html, paragraful 36.
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37.

statului nu va fi considerata, in mod normal, nici disponibild, nici efectiva atunci
cand, spre exemplul, politia nu raspunde cererilor de protectie sau autoritatile
refuza sa investigheze, urmareasca penal sau sanctioneze, cu diligenta cuvenits,
faptasii (nestatali) ai actelor de violenta impotriva persoanelor din categoria LGBTI.”®
in functie de situatia din tara de origine, legile care incrimineaza relatiile intre
persoane de acelasi sex sunt in mod normal un semn ca protectia persoanelor
LGB nu este disponibild. Atunci cand tara de origine mentine astfel de legi, nu ne
putem astepta in mod rezonabil ca solicitantul sa caute mai intai sa obtina
protectie din partea statului impotriva vatamarii, pentru ceea ce legea defineste
drept un act criminal. in astfel de situatii, trebuie sa se porneasca de la premisa
ca, in absenta dovezilor contrare, tara in cauza nu poate sau nu doreste sa
protejeze solicitantul.”* Ca si in cazul altor tipuri de cereri, un solicitant nu trebuie
sd arate ca s-a adresat autoritatilor pentru a beneficia de protectie inainte de a
decide sa se refugieze. Mai degraba, acesta trebuie sa demonstreze faptul ca
protectia nu este disponibila sau efectiva sau ca o astfel de protectie este extrem
de greu de obtinut la intoarcerea in tara.

Daca situatia juridica si socioeconomica a persoanelor din categoria LGBTI se
imbunatateste in tara de origine, disponibilitatea si eficacitatea protectiei statului
trebuie sa fie evaluate cu mare atentie, pe baza unor informatii despre tara de
origine care sunt demne de incredere si actuale. Reformele trebuie sa aiba mai
mult decat un simplu caracter tranzitoriu. Atunci cand legile care incrimineaza
relatiile intre persoane de acelasi sex sunt abrogate sau se iau alte masuri cu
caracter pozitiv, aceste reforme pot sa nu aiba un impact imediat sau intr-un viitor
previzibil asupra modului in care societatea in general priveste indivizii cu o
orientare sexuala si/sau o identitate de gen diferite.”® Existenta anumitor elemente,
cum ar fi legile antidiscriminare sau prezenta organizatiilor si evenimentelor LGBTI
nu submineaza neaparat caracterul intemeiat al temerii solicitantului.”® Atitudinile
care se manifesta in societate pot sa nu se alinieze legilor, iar prejudecatile pot
sa se accentueze chiar, fara a diminua in vreun fel riscurile, acolo unde autoritatile
se dovedesc incapabile sa puna in aplicare legi de protectie.”” O schimbare de
facto, nu doar de jure este necesard, iar analiza circumstantelor fiecarui caz in
parte este esentiala.
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Vezi, spre exemplu, Biroul de Interne al Regatului Unit, ,Problemele de orientare sexuald in cererile de azil”, 6
octombrie 2011, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4eb8f0982.html, p. 6.

Sinteza concluziilor mesei rotunde UNCHR, paragraful 8.

Cazul RRT nr. 0905785, [2010] RRTA 150, Australia, Tribunalul de Apel pentru Refugiati, 7 martie 2010, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c220be62.html, a constatat ca neincriminarea actelor homosexuale
intr-o anumita tard avea sanse reduse de a avea un impact imediat asupra modului in care oamenii percep
homosexualitatea, paragraful 88.

USCIS, Ghidul pentru solutionarea cererilor LGBTI, p. 25. Vezi si Guerrero impotriva Canadei (Ministrul Cetateniei si
Imigratiei), 2011 FC 860, Canada, Curtea Federald, 8 iulie 2011, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fa952572.html, care a luat notd de faptul ca prezenta multor organizatii
neguvernamentale care lupta impotriva discriminarii pe motiv de orientare sexuala este in sine un factor
determinant pentru analiza conditiilor din respectiva tara..

Vezi Hotararea nr. 616907, K, Franta, Cour nationale du droit d'asile, 6 aprilie2009, rezumat disponibil la Contentieux
des réfugiés: Jurisprudence du Conseil d'Etat et de la Cour nationale du droit d'asile - Année 2009, 26 octombrie
2010, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dad9db02.html, pp. 61-62, care a recunoscut ca
refugiat un homosexual dintr-un anumit teritoriu pe baza faptului c&, chiar daca o lege din anul 2004 interzicea
toate tipurile de discriminare pe motiv de orientare sexuald, cei care isi afisau homosexualitatea in public erau
supusi in mod regulat hartuirii si discriminarii, fard a avea posibilitatea de a beneficia de protectie din partea
autoritatilor.
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C.

38.

39.

40.

41.

Legatura de cauzalitate (,,pe motiv de”)

Ca siin cazul altor tipuri de cereri de azil, temerea bine intemeiata de persecutie
trebuie sa fie ,pe motiv de” unul dintre cele cinci temeiuri cuprinse in definitia
refugiatului din articolul 1A(2) al Conventiei din 1951. Motivul prevazut de
Conventie trebuie sa fie un factor ce contribuie la temerea bine intemeiata de
persecutie, desi nu trebuie sd fie in acelasi timp si cauza unica sau chiar
dominanta.

Faptasii isi pot argumenta violenta pe care o administreazad persoanelor din
categoria LGBTI facand referire la intentia de a ,corecta”, ,vindeca” sau ,trata”
persoana.” Intentia sau motivul faptasului se pot dovedi factori relevanti pentru
stabilirea ,legaturii de cauzalitate”, dar nu sunt conditii prealabile ce trebuie
indeplinite’®Pentru a se stabili legatura de cauzalitate, nu este nevoie ca
persecutorul sa aiba o intentie punitiva.®® Accentul se pune pe motivele situatiei
grele de care solicitantul se teme in contextul general al cazului, precum si pe
modul in care acesta ar suferi vatdmarea, mai degraba decét pe ceea ce gandeste
faptasul. Cu toate acestea, atunci cand se poate demonstra ca persecutorul
atribuie sau imputa un motiv prevazut de Conventie solicitantului, acest lucru este
suficient pentru a satisface cerinta legaturii de cauzalitate.®' Daca persecutorul
este un actor nestatal, legatura de cauzalitate poate fi stabilita fie daca actorul
nestatal va vatama persoana din categoria LGBTI dintr-un motiv prevazut de
Conventie, fie daca statul nu va proteja aceasta persoana dintr-un motiv prevazut
de Conventie.??

Motivele prevazute de Conventie

Cele cinci motive prevazute de Conventie, si anume rasa, religia, nationalitatea,
apartenenta la un anumit grup social si opinia politica, nu se exclud unul pe celalalt
si pot s& se suprapuna. intr-un anumit caz pot prezenta relevanta mai multe motive
prevazute de Conventie. Cererile de azil ce au la baza motivul orientarii sexuale
si/sau identitatii de gen sunt de cele mai multe ori recunoscute sub umbrela
motivului ,apartenentei la un anumit grup social”. Alte motive se pot, de
asemenea, dovedi relevante, in functie de contextul politic, religios si cultural al
cererii. Spre exemplu, activistii LGBTI si aparatorii drepturilor omului (sau cei
perceputi ca activisti/aparatori) pot sa isi bazeze cererile atat pe motivul opiniei
politice, cat si pe cel al religiei, sau pe ambele, daca, spre exemplu, activitatea lor
de sustinere este privitd ca fiind contrara opiniilor si/sau practicilor politice sau
religioase predominante.

Indivizii pot fi supusi persecutiei din cauza orientarii sexuale sau identitatii lor de
gen efective sau percepute. Opinia, crezul sau apartenenta pot fi atribuite unui
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Principiile Yogyakarta, principiul 18.

Manualul UNHCR, paragraful 66.

Pitcherskaia impotriva INS, nota de subsol 45 de mai sus, a constatat ca cerinta impusa solicitantului de a dovedi
intentia punitiva a faptasului era nejustificata.

UNHCR, ,Interpretarea articolului 1 al Conventiei privind statutul refugiatilor din 19517, aprilie 2001, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b20a3914.html, paragraful 19.

Principiile directoare UNHCR privind grupurile sociale, paragraful 23.
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solicitant de catre stat sau de agentul nestatal al persecutiei, chiar daca aceste
persoane nu apartin in fapt categoriei LGBTI, iar pe baza acestei perceptii ei pot
fi, iIn consecintd, persecutati. Spre exemplu, femeile si barbatii care nu se
incadreaza in aspectul si rolurile stereotipice pot fi priviti drept LGBTI. Nu este
nevoia ca ei s apartinad efectiv acestei categorii.®® Transsexualii se confrunta
deseori cu riscuri doar pe baza orientarii sexuale atribuite lor. Partenerii
transsexualilor pot fi priviti ca homosexuali sau lesbiene doar pentru simplul fapt
ca nu se conformeaza rolurilor si comportamentelor de gen acceptate sau pentru
ca se asociaza cu transsexuali.

Religia

42. Atunci cand un individ este perceput ca neconformandu-se invataturilor unei
anumite religii din motivul orientarii sexuale sau identitatii sale de gen, si acesta
este, in consecintd, supus unei vatamari grave sau pedepselor, persoana in cauza
poate avea o temere bine intemeiatd de persecutie pe motiv de religie.®
invé’;éturile celor mai importante religii din lume, cu privire la orientarea sexuala
si/sau identitatea de gen, difera, iar unele s-au modificat in timp sau in anumite
contexte, mergand de la condamnare fatisd, inclusiv etichetarea homosexualitatii
drept ,oroare”, ,pacat”, ,tulburare” sau apostazie, padna la acceptarea deplind a
unei orientari sexuale si/sau identitati de gen diferite. Persoanele care nu sunt
LGBTI pot fi supuse persecutiei pe motiv de religie, spre exemplu atunci cand
acestea sunt percepute (in mod eronat) ca fiind LGBTI sau cand sustin sau se
considera ca sustin aceasta categorie sau drepturile ei.

43. Atitudinile negative manifestate de grupurile si comunitatile religioase fata de
persoanele din categoria LGBTI se pot exprima in numeroase moduri, de la
descurajarea activitatilor intre persoane de acelasi sex sau a comportamentelor
sau exprimarii identitatii transsexuale intre adepti, pana la opozitie activa, inclusiv
proteste, batai, aratarea cu degetul/facerea de rusine si ,excomunicarea” sau
chiar executia. Motivele religiei si opiniei politice se pot suprapune atunci cand
institutiile statului si cele religioase nu sunt clar separate.® Organizatiile religioase
pot imputa opozitia persoanelor din categoria LGBTI fata de invataturile sau
guvernanta lor, indiferent daca lucrurile stau sau nu asa. Solicitantii LGBTI pot
continua sa fie adeptii unei credinte in contextul careia au fost supusi vatamarii
sau amenintarii cu vatamarea.

Apartenenta la un anumit grup social

44. Conventia din 1951 nu include o lista specifica a grupurilor sociale. Mai degraba,
Lformularea apartenenta la un anumit grup social trebuie interpretata intr-o maniera

83 Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motiv de gen, alin. 32; UNHCR, Opinia consultativda a UNHCR
cdtre Asociatia Barourilor din Tokyo cu privire la cererile de azil ce au la baza motivul orientdrii sexuale, 3
septembrie 2004, disponibil la adresa; http://www.unhcr.org/refworld/docid/4551c0d04.html, paragraful 5. Vezi si,
Kwasi Amanfi impotriva lui John Ashcroft, Procurorul General, Statele Unite, nr. 01-4477 si 02-1541, (3rd Cir. 2003), 16
mai 2003, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/47fdfb2cla.html, care a vizat un solicitant care a
pretins ca a fost persecutat din motivul homosexualitatii imputate.

84 Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen, alin. 25. Vezi prin analogie, In Re S-A, Decizia
provizorie nr. 3433, Consiliul pentru apeluri in chestiuni de imigratie din Statele Unite, 27 iunie 2000, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6f224.html.

85 Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motiv de gen, paragraful 26.
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45.

46.

47.

evolutiva, deschisa caracterului divers si in continua transformare ale grupurilor
din diferitele societati, precum si normelor internationale ale drepturilor omului, si
ele intr-o permanenta evolutie.”®® UNHCR defineste un anumit grup social ca fiind:
un grup de persoane care impartasesc o caracteristicd comuna, alta decét riscul
de a fi persecutate, sau care sunt percepute ca grup de catre societate.
Caracteristica va fi deseori una inndscuta, de nealterat sau care este in orice alt
mod fundamentald pentru identitatea, constiinta sau exercitarea drepturilor omului
de catre un individ”.#

Cele doua abordari — ,caracteristicile protejate” si ,perceptia sociala” — aplicate
pentru a identifica ,anumite grupuri sociale” reflectate de aceasta definitie sunt
teste alternative, nu cumulative. Abordarea ,caracteristicilor protejate”
examineaza in ce masura grupul este unit, fie printr-o caracteristica innascuta sau
de nealterat, fie printr-o caracteristica atat de fundamentald pentru demnitatea
umana incat o persoana nu ar trebuie sa fie constransd sa renunte la ea.
Abordarea ,perceptiei sociale”, pe de alta parte, examineaza in ce masura un
anumit grup social impartaseste o caracteristicd comuna ce il face cognoscibil
sau distinge membirii grupului de societate in ansamblul ei.

Indiferent de abordare, si anume ,,caracteristicile protejate” sau ,perceptia sociala,
a fost recunoscut pe scara larga faptul ca, prin aplicarea corecta a oricareia dintre
aceste doua abordari, lesbienele®, homosexualii®, bisexualii®® si transsexuali®
sunt intr-adevar membri ai unui ,anumit grup social” in intelesul dat acestei
expresii de definitia refugiatului.?? Un numar relativ redus de cereri a provenit din
partea solicitantilor intersexuali, dar acestia indeplinesc si ei criteriile pentru
oricare dintre cele doua abordari.

Orientarea sexuala si/sau identitatea de gen sunt considerate caracteristici
innascute si de neschimbat sau caracteristici atat de fundamentale pentru
demnitatea umana, incéat persoana nu trebuie s& fie constransa sa renunte la ele.
Atunci cand identitatea solicitantului este inca in evolutie, acesta isi poate descrie
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Principiile directoare UNHCR privind grupurile sociale, paragraful 3.

Principiile directoare UNHCR privind grupurile sociale, paragraful 11. Accentuare adaugata.

Vezi spre exemplu, Pitcherskaia impotriva INS, nota de subsol 45 de mai sus; Deciziile VA0-01624 si VA0-01625 (In
Camera), Canada, Consiliul pentru Imigratie si Refugiati, 14 mai 2001, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48246f092.html; Islam (A.P.) impotriva Secretarului de Stat al Departamentului
de Interne; R impotriva Tribunalului de apel in probleme de imigratie si altul, Ex Parte Shah (A.P.), Camera Lorzilor din
Regatul Unit (Comisia Judiciard), 25 martie 1999, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3dec8abe4.html, pp. 8-10.

Vezi, spre exemplu, Cazul Toboso-Alfonso, nota de subsol 32 de mai sus; Apelul refugiatului nr.. 1312/93, Re GJ,
Noua Zeelanda, Autoritatea de Apel pentru Statutul de Refugiat, , 30 august 1995, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b6938.html.

Vezi, spre exemplu, VRAW impotriva Ministrului Imigrarii si Afacerilor Multiculturale si Indigene, [2004] FCA 1133,
Australia, Curtea Federala, 3 septembrie 2004, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dada05c2.html; Decizia T98-04159, Consiliul pentru Imigratie si Refugiati of
Canada, 13 martie 2000, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dada1672.html.

Vezi, spre exemplu, Cazul RRT nr. 0903346, nota de subsol 24 de mai sus; CE, SSR, 23 iunie 1997, 171858, Ourbih,
171858, Franta, Conseil d’Etat, 23 iunie 1997, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b67c14.html.

Orientarea sexuala si/sau identitatea de gen au fost incluse in mod explicit in definitia refugiatului in unele legislatii
regionale si nationale. Spre exemplu, Uniunea Europeana a adoptat o definitie a unui anumit grup social,
recunoscand faptul ca ,in functie de conditiile predominante din tara de origine, un grup social specific poate fi un
grup ai carui membri au drept caracteristica comund orientarea sexuald”, Directiva UE privind calificarea, articolul 10.
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48.

49.

orientarea sexuala si/sau identitatea de gen drept fluide sau poate sa manifeste
confuzie sau nesigurantd cu privire la propria sexualitate si/sau identitate. in
ambele cazuri, aceste caracteristici vor fi oricum considerate fundamentale pentru
identitatea in evolutie a persoanei si, pe buna dreptate, incadrate in motivul
apartenentei la un grup social..

Nu este prevazuta nicio cerintd ca membrii grupului social sa se asocieze intre ei
sau sd fie vizibili din punct de vedere social, in scopul definitiei refugiatului.
~Perceptia sociald” nu urmareste sa sugereze un sentiment de comunitate sau
identificare a grupului care poate sa se manifeste pentru membrii unei organizatii
sau asociatii. Astfel, membrii unui grup social pot chiar s& nu se recunoascd intre
ei.®

Decidentii trebuie sa evite sa se bazeze pe stereotipuri sau presupuneri, inclusiv
urme vizibile sau absenta acestora. Acest lucru poate induce in eroare in stabilirea
apartenentei solicitantului la un anumit grup social. Nu toate persoanele din
categoria LGBTI aratad sau se comporta in conformitate cu notiunile stereotipice. in
plus, desi un atribut sau o caracteristicda exprimate in mod vizibil pot intari
constatarea ca solicitantul apartine grupului social LGBTI, acestea nu sunt
preconditii pentru recunoasterea grupului.* De fapt, un grup de persoane poate
cauta sa evite sa isi afiseze caracteristicile in societate tocmai pentru a preveni
persecutia (vezi paragrafele 30-33 de mai sus®). Abordarea ,perceptiei sociale” nu
impune nici ca atributul comun sa fie literalmente vizibil cu ochiul liber, nici ca
atributul sa fie usor de identificat de catre publicul larg.®® Drept urmare, nu este
necesar ca membrii unui grup sau caracteristicile lor comune sa fie cunoscute in
mod public intr-o societate. Determinarea are la baza doar masura in care grupul
este ,cognoscibil” sau ,distins fata de societate” intr-un sens mai general si abstract.

” A
|

Opinia politica

50.

Termenul opinie politica trebuie interpretat in sens larg pentru a include orice
opinie asupra oricdrei chestiuni in care se pot implica aparatul statului, societatii
sau politic.?” Acesta poate include o opinie pe marginea rolurilor de gen asteptate
in familie sau cu privire la educatie, munca sau alte aspecte ale vietii.?® Exprimarea
unei orientdri sexuale si identitati de gen diferite poate fi considerata a avea un
caracter politic in anumite circumstante, mai ales in tarile unde o astfel de
neconformitate este privita drept o contestare a politicii guvernamentale sau drept
o amenintare la adresa normelor si valorilor sociale predominante. Declaratiile

93
94

95
96

97
98
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Principiile directoare UNHCR privind grupurile sociale, paragrafele15-16.

Hotararea nr. 634565/08015025, C, Franta, Cour nationale du droit d'asile, 7 iulie 2009, rezumat disponibil la
Contentieux des réfugiés: Jurisprudence du Conseil d'Etat et de la Cour nationale du droit d'asile - Année 2009, 26
octombrie 2010, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4dad9db02.html, pp. 58-59, ce a
recunoscut ca refugiat un homosexual care nici nu si-a pretins, nici nu si-a manifestat homosexualitatea in mod
deschis.

UNHCR, HJ si HT, nota de subsol 30 de mai sus, paragraful 26.

Vezi, spre exemplu, UNHCR, Valdiviezo-Galdamez impotriva lui Holder, Procurorul General. Informare din partea
Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati in calitate de Amicus Curiae in sustinerea solicitantul, 14 aprilie
2009, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/49ef25102.html; Gatimi et al. impotriva lui Holder,
Procurorul General, nr. 08-3197, Curtea de Apel a Statelor Unite pentru al Vll-lea Circuit, 20 august 2009, disponibil
la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4aba40332.html.

Canada impotriva lui Ward, nota de subsol 31 de mai sus.

Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen, paragraful 32.
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51.

52.

53.

54.

anti LGBTI pot fi parte din retorica statului care, spre exemplu, neaga existenta
homosexualitatii in tara sau afirma cd homosexualii si lesbienele nu sunt
considerati parte a identitatii nationale.

ALTERNATIVA REFUGIULUI INTERN SAU RELOCARII

Conceptul de alternativa a refugiului intern sau relocarii (IFA) se refera la masura
in care este posibil ca un individ s& fie relocat intr-o anumitd zona a tarii unde
riscul persecutiei temute sa fie nefondat si unde, date fiind anumite circumstante
ale cazului, individul in cauza se poate astepta in mod rezonabil sa se stabileasca
si sd ducd o viatd normala.®® Protectia trebuie sa fie disponibild intr-o maniera
efectiva si relevanta. Agentiile Natiunilor Unite, organizatiile neguvernamentale,
societatea civila si alti actori nestatali nu se pot substitui protectiei statului.

in contextul evaluarii holistice a cererii pentru statutul de refugiat, evaluarea
disponibilitatii IFA impune doua analize importante: (i) analiza relevantei'® si (ii)
analiza caracterului rezonabil®' In analiza relevantei si caracterului rezonabil ale
unei anumite locatii propuse pentru refugiu intern sau relocare, considerentele
de gen trebuie luate in calcul.

in ceea ce priveste analiza relevantei, daca tara in cauza incrimineaza relatiile
intre persoane de acelasi sex si pune in aplicare o legislatie in acest sens,
presupunerea logica este ca respectivele legi se aplica pe intreg teritoriul. Daca
temerea de persecutie este in legatura cu aceste legi, analiza IFA nu prezinta
relevanta. Legile care nu permit transsexualilor sau intersexualilor sa aiba acces
si sa beneficieze de tratament medical adecvat, daca este solicitat, sau sa
schimbe datele de identificare a genului in documentele de identitate, se vor
aplica de regula la nivel national si trebuie luate in considerare atunci cand se
analizeaza locatia propusa pentru relocare.

Mai mult, intoleranta fatd de persoanele din categoria LGBTI tinde sa se manifeste
pe intreg cuprinsul tarii in multe situatii si, drept urmare, alternativa refugiului intern
nu va fi de cele mai multe ori disponibila. Relocarea nu este nici ea o alternativa
relevanta daca expune solicitantul la formele de persecutie cu care s-a confruntat
initial sau la noi forme ale persecutiei. IFA nu trebuie sa fie luata in calcul atunci
cand relocarea implica (re)ascunderea orientarii sexuale si/sau a identitatii de gen
a unei persoane pentru ca aceasta sa fie in siguranta (vezi paragrafele 30-33).2

99

100

101

102

Vezi ,Principiile directoare UNHCR privind protectia internationala nr. 4: Alternativa refugiului intern sau relocarii in
contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si Protocolului la aceasta din 1967 privind statutul refugiatilor”, 23
iulie 2003, HCR/GIP/03/04 (denumit in cele ce urmeaza ,Principiile directoare UNHCR privind alternativa refugiului
intern”), paragraful 6.

Elementele ce trebuie examinate in contextul acestei analize sunt urméatoarele: este zona de relocare accesibila din
punct de vedere practic, al sigurantei si legal pentru solicitant? Agentul persecutiei este statul sau un actor nestatal? Va
fi solicitantul expus riscului de a fi persecutat sau de a fi vatamat grav in cazul relocarii?

Criteriul ce trebuie examinat in cadrul acestei analize este: pPoate solicitantul s& duca o viata relativ normala fara a
se teme de greutdti inutile?

Vezi, spre exemplu, Okoli impotriva Canadei (Ministrul Cetateniei si Imigratiei), 2009 FC 332, Canada, Curtea
Federala, 31 martie 2009, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a5b4bfa2.html, care a
constatat ca ascunderea unei caracteristici de nealterat, si anume, a orientarii sexuale a solicitantului reprezenta o
Lcerintd de nepermis” pentru evaluarea alternativei refugiului intern, paragrafele 36-37, 39; HJ si HT, nota de subsol
30 de mai sus. paragraful 21.
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55. Unele tari au inregistrat progrese sociale si politice, localizate mai ales in mediul
urban, iar aceste locatii pot reprezenta, in anumite circumstante, o alternativa de
relocare. in acest context, este important sa reamintim faptul c& factorii de decizie
au sarcina de a proba ca analiza relocdrii prezinta relevanta pentru cazul in cauz,
inclusiv identificarea locatiei de relocare si colectarea de informatii despre tara
de origine cu referire la acesta (vezi mai departe paragraful 66).°3

56. Pentru a determina daca refugiul intern este o alternativa rezonabila, decidentul
trebuie sa evalueze daca intoarcerea in locul propus de relocare cauzeaza
greutati exagerate, inclusiv prin examinarea circumstantelor personale ale
solicitantului'®: existenta persecutiei anterioare, siguranta si securitatea, respectul
pentru drepturile omului si posibilitatea supravietuirii economice.® Solicitantul
trebuie sa aiba acces la un nivel minim al drepturilor politice, civile si socio-
economice. Femeile au la dispozitie mai putine oportunitati economice decat
barbatii, sau nu pot trai separat de membrii de sex masculin ai familiei, iar acest
lucru trebuie evaluat in contextul general al cazului.'°®

F. CERERILE SUR PLACE

57. O cerere sur place este depusd dupa sosirea in tara de azil, fie ca urmare a
activitatilor solicitantului in tara de azil, fie ca si consecintd a evenimentelor care
s-au produs sau se produc in tara de origine a solicitantului, dupa plecarea
acestuia.®” Cererile sur place pot sa apara si datorita schimbarilor de identitate
personala sau expresie de gen suferite de solicitant dupa sosirea acestuia in tara
de azil. Trebuie remarcat faptul ca unii solicitanti LGBTI pot sa nu se fi identificat
pe ei insisi ca LGBTI inainte de sosirea in tara de azil sau pot sa fi decis in mod
constient sa nu actioneze in niciun fel cu privire la orientarea sexuald sau
identitatea lor de gen in propria tara de origine. Temerea lor de persecutie poate
astfel sa se manifeste sau sa isi gdseasca exprimarea in timp ce ei se afla in tara
de azil, dand astfel nastere unei cereri de azil sur place. Multe astfel de cereri
apar atunci cand persoanele din categoria LGBTI se implica in activism politic sau
activitati media sau cand orientarea lor sexuald este expusa de o alta persoana.

V. ASPECTE PROCEDURALE
Aspecte generale

58. Persoanele din categoria LGBTI au nevoie de un mediu de sprijin pe toata durata
procedurii de determinare a statutului de refugiat, inclusiv a analizei preliminare,
astfel incat sa isi prezinte cererile complet si fara teama. Un mediu sigur este la
fel de important si in timpul consultarilor cu reprezentantii legali.

103 Principiile directoare UNHCR privind alternativa refugiului intern, paragrafele 33—-34.

104 Boer-Sedano impotriva lui Gonzales, Statele Unite, 418 F.3d 1082, (9th Cir. 2005), 12 august 2005, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4821a2ba2.html, a constatat ca starea de sdnatate a solicitantului
[infectat cu HIV] face relocarea nerezonabila.

105 Principiile directoare UNHCR privind alternativa refugiului intern, paragrafele 22-30.

106 Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen.

107 Manualul UNHCR, paragrafele 94, 96.
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59.

60.

Discriminarea, ura si violenta, in toate formele sale, pot avea un impact nociv
asupra capacitatii solicitantului de a-si prezenta cererea. Unii vor fi profund afectati
de sentimente de rusine, homofobie internalizata si traume, si, in consecints,
capacitatea lor de a-si prezenta cazul poate fi considerabil diminuata. Atunci cand
solicitantul este in plin proces de acceptare a propriei identitati sau se teme sa isi
exprime in mod deschis orientarea sexuald sau identitatea de gen, acesta poate
fi reticent la a identifica amploarea efectivd a persecutiei suferite sau temute.*®
Deciziile adverse nu trebuie sa se bazeze, in general, pe faptul ca persoanele nu
si-au declarat orientarea sexuald sau identitatea de gen in etapa de preanaliza
sau in etapele incipiente ale interviului. Datoritd naturii lor, de cele mai multe ori
foarte complexa, cererile ce au la baza orientarea sexuala si/sau identitatea de
gen nu se preteaza in general la procedura accelerata de analiza a cererii sau la
aplicarea conceptelor ,t&rii de origine sigure”?

Pentru a se asigura ca cererile de azil in legatura cu orientarea sexuald si/sau
identitatea de gen sunt analizate corespunzator in procesul de determinare a
statutului de refugiat, trebuie avute in vedere urmatoarele masuri:

i. Un mediu deschis si confortabil este deseori crucial pentru stabilirea de
raporturi bazate pe incredere intre intervievator si solicitant, si va ajuta la
divulgarea informatiilor personale si sensibile. La inceputul interviului,
intervievatorul trebuie sa asigure solicitantul cd toate aspectele cererii
acestuia vor fi tratate cu confidentialitate."° Inclusiv interpretii au obligatia de
a pastra confidentialitatea.

ii. Intervievatorii si decidentii trebuie sa mentina o abordare obiectiva astfel incat
sa nu traga concluzii ce au la baza perceptii stereotipice, incorecte sau
necorespunzatoare despre persoanele din categoria LGBTI. Prezenta sau
absenta anumitor comportamente sau aspectului stereotipic nu trebuie sa
constituie factori in ajungerea la concluzia ca solicitantul are sau nu o anumita
orientare sexuald sau identitate de gen™ Nu exista caracteristici sau calitéti
universale care sa identifice persoanele din categoria LGBTI mai multe decat
pe indivizii heterosexuali. Experientele de viatd ale acestora pot diferi in mare
mdsurd, chiar si atunci cand provin din aceeasi tara.

iii. Intervievatorul si interpretul trebuie sa evite sa exprime, verbal sau prin
limbajul trupului, orice judecata cu privire la orientarea sexualg, identitatea de
gen, comportamentul sexual sau tiparul relatiilor solicitantului. Intervievatorii
si interpretii care se simt inconfortabil pusi in fata unor situatii de diversitate a
orientarilor sexuale si identitdtilor de gen pot sa afiseze in mod
necorespunzator un limbaj al trupului care sa semnaleze distantare sau
injositor. Autoconstientizarea si cursurile specializate (vezi punctul iv.) sunt
deci aspecte critice ale unei determinari juste a statutului.

108

109

110
m

Unii solicitanti LGBTI pot, spre exemplu, s& isi modifice cererile in timpul procesului declarand initial ca orientarea lor
sexuala le-a fost impusa sau depunand o cerere care nu are legatura cu orientarea sexuala sau identitatea lor de
gen, pentru a admite in final ca apartin categoriei LGBTI.

UNHCR, ,Declaratie privind dreptul la o cale de atac efectiva in legatura cu procedurile de azil accelerate”, 21 mai
2010, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bf67fa12.html, paragrafele 11-12.

Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen, paragrafele 35, 36.iv.

Aceastd problema a fost dezbatutd de numeroase instante din Statele Unite: Shahinaj impotriva lui Gonzales, 481
F.3d 1027, (8th Cir. 2007), 2 aprilie 2007, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4821bd462.html
Razkane impotriva lui Holder, Procurorul General, nr. 08-9519, (10th Cir. 2009), 21 aprilie 2009, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4a5c97042.html; Todorovic impotriva Procurorului General al Statelor Unite, nr.
09-11652, (11th Cir. 2010), 27 septembrie 2010, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4cd968902.html.
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61.

iv. Cursurile specializate cu privire la anumite aspecte specifice ale cererilor
depuse de LGBTI pentru factorii de decizie, intervievatori, interpreti, avocati
si reprezentanti legali sunt cruciale.

v. Folosirea unui vocabular care nu este ofensator si care arata o dispozitie
pozitiva fata de diversitatea orientarilor sexuale si identitatilor de gen, mai ales
in limba solicitantului, este esentiala."? Utilizarea unei terminologii inadecvate
poate impiedica solicitantii sa prezinte natura efectiva a temerii lor. Utilizarea
unor termeni ofensatori poate face parte din persecutie, spre exemplu, in acte
de intimidare sau hartuire. Chiar si anumiti termeni relativi neutri sau stiintifici
pot avea acelasi efect ca unii termeni peiorativi. Spre exemplu, desi este folosit
pe scara larga, termenul ,homosexual” este considerat a avea un caracter
derogatoriu in anumite tari.

vi. Anumite solicitari specifice facute de solicitanti in legatura cu genul
intervievatorilor sau interpretilor trebuie sa fie solutionate favorabil. Acest
lucru se poate dovedi de ajutor pentru ca solicitantul sa marturiseasca, cat
mai deschis cu putinta, in legatura cu chestiunile sensibile. Daca interpretul
este din aceeasi tara, de aceeasi religie sau provine din acelasi context
cultural, acest fapt poate sa accentueze sentimentul de rusine al solicitantului
si sa il impiedice pe acesta sa prezinte integral toate aspectele relevante ale
cererii.

vii. Chestionarea cu privire la incidentele de violenta sexuala trebuie sa se faca
cu aceeasi sensibilitate ca si in cazul altor victime ale agresiunilor sexuale,
indiferent daca victimele sunt barbati sau femei™ Respectul pentru
demnitatea umana a solicitantului de azil trebuie sa fie permanent principiul
calauzitor™

viii. in cazul cererilor ce au la baza orientarea sexuala si/sau identitatea de gen
depuse de femei, Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motive
de gen prezinta protectii suplimentare.™® Solicitantele de azil trebuie, spre
exemplu, sa fie intervievate separat, fara prezenta unui membru al familiei de
sex masculin, pentru a se asigura ca au posibilitatea sa isi prezinte cazul.

ix. Anumite protectii procedurale specifice se aplica in cazul solicitantilor copii,
inclusiv procesarea cu prioritate si numirea unui tutore calificat, precum si a
unui reprezentant legal"®

Atunci cand un individ cauta sa obtind azil intr-o tard unde relatiile intre persoane
de acelasi sex sunt incriminate, aceste legi pot impiedica accesul acestuia la
procedurile de azil sau pot face ca persoana sa aiba retineri in a-si exprima
orientarea sexuald sau identitatea de gen in cadrul interviurilor pentru
determinarea statutului. in astfel de cazuri, implicarea directd a UNHCR se poate

12
13
14

15
116
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Pentru o propunere de terminologie corespunzatoare, vezi mai sus paragrafele 9-12.

Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen, paragraful 36 viii, xi.

»Rezumatul Raportului intalnirii informare a expertilor pe tema cererilor de azil in legatura cu orientarea sexuala si
identitatea de gen”, 10 septembrie 2011 (denumit in cele ce urmeaza ,Rezumatul raportului intdlnirii informare a
expertilor”), disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fa910f92.html, paragraful 34.

Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe motive de gen paragrafele 35-37.

Principiile directoare UNHCR privind protectia internationala nr. 8: cererile de azil depuse de copii in conformitate cu
articolele 1(A)2 si 1(F) ale Conventiei din 1951 si/sau Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor”, 22 decembrie
2009, HCR/GIP/09/08, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4b2f4f6d2.html, paragrafele. 65—
77.
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dovedi necesara, inclusiv pentru a realiza determinarea statutului de refugiat pe
baza propriului mandat."”

Credibilitatea si stabilirea orientarii sexuale si/sau a identitatii de gen a solicitantului

62. Afirmarea contextului solicitantului LGBTI este in mod esential o problema de
credibilitate. Evaluarea credibilitatii in aceste cazuri trebuie sa se realizeze intr-o
maniera individualizata si sensibila. Explorarea elementelor din jurul perceptiilor
personale, trairilor si experientelor solicitantului in ceea ce priveste diferentele,
stigmatizarea si rusinea au de regula mai mari sanse sa ajute decidentul sa
constate orientarea sexuala sau identitatea de gen a solicitantului, mai degraba
decat sa se axeze pe practicile sexuale™®

63. intrebarile deschise si cele specifice, concepute intr-o maniera care sa evite
emiterea de judecati, pot permite solicitantului sa isi explice cererea intr-o maniera
care sa nu implice confruntarea. Elaborarea unei liste cu intrebari, ca etapa
pregatitoare a interviului, se poate dovedi utila, dar este important de asemenea
sa retinem ca nu existd o formuld magica cu privire la intrebarile ce trebuie
adresate si nici un set de raspunsuri ,corecte”. Arii utile ale interogarii pot include
urmatoarele:

i. Autoidentificarea: Autoidentificarea ca si persoana LGBTI trebuie sa fie privita
drept o indicare a orientarii sexuale si/sau identitatii de gen a solicitantului.
Contextul social si cultural al solicitantului pot afecta modul in care persoana
se identifica pe sine. Unii indivizi LGBTI, spre exemplu, pot sa ascunda
profunde sentimente de rusine si/sau homofobie internalizata, care conduc
la negarea propriei orientari sexuale si/sau la adoptarea unor comportamente
verbale si fizice care se aliniaza normelor si rolurilor heterosexuale. Solicitantii
care provin din tari foarte intolerante pot, spre exemplu, sa nu fie pregatiti sa
se identifice drept LGBTI. Doar acest fapt nu trebuie sa elimine posibilitatea
ca solicitantul sa aiba o cerere ce are la baza orientarea sexuala sau
identitatea de gen, acolo unde sunt prezenti si alti indicatori.

ii. Copilaria: in anumite cazuri, inainte ca persoanele din categoria LGBTI sa
ajunga sa isi inteleaga pe deplin propria identitate, pot sa se fi simtit , diferite”
ca si copii. Acolo unde prezinta relevanta, explorarea acestei experiente de
~diferentiere” se poate dovedi utila pentru stabilirea identitatii solicitantului.
Principalele atractii care formeaza baza orientarii sexuale a adultului pot
apéarea in perioada dintre mijlocul copilariei si adolescenta timpurie™, desi
unele persoane pot sa nu fi resimtit nicio atractie pentru persoane de acelasi
sex decat mult mai tarziu in viata. De asemenea, persoanele pot sa nu fi fost

117 In general, UNHCR poate fi solicitat s& realizeze determinari ale statutului de refugiat si sa recunoasca statutul de
refugiat pe baza propriului mandat doar atunci cand statele nu au aderat inca la instrumentele internationale in
materie de refugiati sau, daca au aderat la acestea, nu au elaborat inca proceduri nationale, sau aceste proceduri
nu functioneaza inca. Aceasta functie insa poate fi exercitatad deopotriva intr-un stat care este si in unul care nu este
semnatar al instrumentelor internationale in materie de refugiati. in aceste situatii, UNHCR realizeaza determinarea
statutului de refugiat in scopul oferirii de protectie (pentru a proteja refugiatii impotriva returnarii si detentiei, spre
exemplu) si/sau pentru a facilita gasirea unei solutii durabile. Vezi, spre exemplu, UNHCR, MM (Iran) impotriva
Secretarului de Stat al Departamentului de Interne — Luarea de pozitie scrisd in numele inaltului Comisar al
Natiunilor Unite pentru Refugiati, 3 august 2010, C5/2009/2479, disponibil la adresa:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c6aa7db2.html, paragraful 11.

118 ,RRaportul de sinteza UNHCR al intalnirii informare a expertilor, paragraful 32.

19 APA, Orientarea sexuala si homosexualitate.
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Vi.

Vii.

constiente de deplina lor identitate de gen inainte de adolescentd, maturitatea
timpurie sau chiar mai tarziu in viata, de vreme ce codurile de gen din multe
societdti sunt mai putin prescriptive sau stricte in timpul copilariei decat la
maturitatea (timpurie).

Auto-realizarea: Expresia ,iesirea la luminad” poate insemna in egalda masura
ca persoana din categoria LGBTI ajunge sa isi accepte propria identitate LGBTI
si/sau ca isi comunica aceasta identitate catre altii. intrebarile cu privire la
aceste procese de afirmare sau autorealizare pot fi o modalitate utila de a
determina solicitantul sa vorbeasca despre propria identitate, inclusiv in tara
de origine siin tara de azil. Unele persoane stiu ca sunt LGBTI de multa vreme,
inainte, de exemplu, sa se fi angajat in relatii cu alte persoane si/sau sa fsi fi
exprimat identitatea in mod deschis. Unii, spre exemplu, se pot angajat in
activitati sexuale (cu parteneri de acelasi sex si/sau de sex diferit) inainte de
a-si eticheta in mod clar orientarea sexuald. Prejudecatile si discriminarea pot
ridica bariere in calea acceptarii propriei orientari sexuale si/sau identitati de
gen si ingreuna in consecintd acest proces.'?°

Identitatea de gen: Faptul ca un solicitant transsexual nu s-a supus unui
tratament medical sau altor proceduri pentru a-l ajuta sa isi coreleze aspectul
cu identitatea preferatd, nu trebuie sa fie privit ca o dovada a faptului ca
persoana nu este transsexual. Unii transsexuali se identifica cu identitatea
aleasa fara tratament medical ca parte a procesului de tranzitie, in timp ce altii
nu au acces la un astfel de tratament. Adresarea de intrebari despre
demersurile pe care un solicitant transsexual le-a facut in procesul de tranzitie
se poate dovedi o abordare corespunzatoare.

Neconformitatea: Solicitantii din categoria LGBTI pot sa fi crescut in medii
culturale in care sexualitatea si/sau identitatea lor de gen sunt teme rusinoase
sau tabu. Drept urmare, ei pot ajunge sa se lupte cu propria orientare sexuala
sau identitate de gen in anumite momente ale vietii. Acest lucru poate sa i
indeparteze sau sa ii plaseze in opozitie cu propriile familii, prietenii,
comunitatile si societatea in general. Experientele de dezaprobare si de ,a fi
diferit” sau ,altceva” pot duce la sentimente de rusine, stigmatizare sau
izolare.

Relatii de familie: Solicitantii pot sau nu sa isi fi dezvaluit orientarea sexuald
si/sau identitatea de gen catre membrii apropriati ai familiei. Aceste dezvaluiri
pot sd abunde in dificultati si s& conduca la reactii violente sau abuzive din
partea membrilor familiei. Dupa cum am remarcat si mai sus, un solicitant
poate sa fie cdsatorit sau divortat si/sau sa aiba copii. Acesti factori priviti in
izolare nu inseamna 1nsa ca solicitantul nu este LGBTI. Daca exista preocupari
legate de credibilitatea unui solicitant care este casatorit, se impune atunci
ca acesta sa fie intrebat cateva lucruri despre motivele casatoriei. Daca
solicitantul poate sa ofere explicatii unitare si rezonabile cu privire la motivul
pentru care este casatorit si/sau are copii, respectiva parte a marturiei trebuie
sa fie considerata credibila.

Relatiile sentimentale si sexuale: Relatiile solicitantului si atractiile simtite fata
de parteneri sau speranta de a avea relatii in viitor, vor fi de regula parte a
relatarilor persoanelor din categoria LGBTI. Nu toti insa, mai ales cei tineri, vor

120 APA, Orientarea sexuala si homosexualitate.
121 Ghidul USCIS pentru solutionarea cererilor LGBTI, pp. 39-40.
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viii.

avea relatii sentimentale sau sexuale despre care sa relateze. Faptul ca un
solicitant nu a avut relatiile in tara de origine nu inseamna ca acesta nu este
in categoria LGBTI. Ci mai degraba poate sa fie un indiciu al faptului ca acesta
a incercat sa evite riscurile. Presupunand ca solicitantul a fost implicat intr-o
relatie cu o persoana de acelasi sex, factorii de decizie trebuie sa fie atenti la
modul in care adreseaza intrebari despre relatiile anterioare si prezente, de
vreme ce acest lucru implica informatii personale pe care solicitantul se poate
dovedi rezervat sa le discute in cadrul unui interviu. intrebari detaliate despre
viata sexuald a solicitantului trebuie evitate. Aceasta nu este o metoda eficace
de afirmare a temeiniciei temerii solicitantului de persecutie din motivul
orientarii sale sexuale si/sau identitatii de gen. Intervievatorii si decidentii
trebuie sd retina faptul ca orientarea sexuald si identitatea de gen sunt in
strdnsa legatura cu identitatea persoanei, indiferent daca aceasta se
manifesta sau nu prin acte sexuale.

Relatiile in comunitate: intrebarile referitoare la cunostintele despre persoane
de contact, grupuri sau activitati LGBTI in tara de origine si de azil se pot
dovedi utile. Este insa important de retinut faptul ca solicitantii care nu vorbesc
in mod deschis despre propria orientare sexuala sau identitate de genin tara
de origine, pot sa nu aiba informatii despre locurile sau cultura LGBTI. Spre
exemplul, ignorarea locurilor cunoscute de intalnire si activitatilor grupurilor
LGBTI nu este in mod neaparat un indiciu al lipsei de credibilitate a
solicitantului. Neimplicarea alaturi de alti membri ai comunitatii LGBTI in tara
de origine sau nealaturarea la grupuri LGBTI pot fi explicate prin factori
economici, locatia geografica, barierele lingvistice si/sau culturale, lipsa unor
astfel de oportunitati, optiunile personale sau teama de expunere.?2

Religia: Atunci cand identitatea personala a solicitantului este in stransa
legatura cu credinta, religia si/sau crezurile acestuia, acest fapt poate fi util
pentru examinarea, ca si relatare suplimentard, a orientdrii sexuale sau
identitatii de gen a acestuia. Influenta religiei in viata persoanelor din categoria
LGBTI poate fi complexa, dinamica si o sursa de ambivalent&.”

Aspecte probatorii

64. Propria marturie a solicitantului este sursa primara si deseori singura sursa de
dovezi, mai ales atunci cand persecutia provine din partea membrilor familiei sau
ai comunitatii. In lipsa unor informatii despre tara de origine, decidentul va trebui
sd se bazeze doar pe declaratiile solicitantului. iIn mod normal, un interviu ar
trebuie sa se dovedeasca suficient pentru a scoate la lumina povestea
solicitantului®* Nu ar trebui niciodata sa se astepte de la solicitanti si nici nu
trebuie sa fie solicitati sa prezinte dovezi documentare sau fotografice ale relatiilor
intime. De asemenea, de la un cuplu nu trebuie sa se astepte sa isi demonstreze
fizic orientarea sexuala in cadrul unui interviu, orice astfel de asteptare fiind una
complet necorespunzatoare.

122 Essaimpotriva Canadei (Ministrul Cetateniei si Imigratiei), 2011 FC 1493, Canada, Curtea Federala, 20 decembrie
201, disponibil la adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f901c392.html, paragrafele 30—31, a constatat ca
insistenta Consiliului cu privire la frecventarea sau cunoasterea de catre solicitant a locurilor de intélnire a
homosexualilor in tara azil pentru a demonstra ca este homosexual nu avut un caracter rezonabil.

123 APA, Ghidul de practici pentru clientii LGB.

124 Manualul UNHCR, paragrafele 196, 203-204.
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65.

66.

.lestarea” medicalad a orientarii sexuale a solicitantului reprezintd o incalcare a
drepturilor fundamentale ale omului si nu trebuie folosita.?® Pe de alta parte,
dovezi medicale ale interventiilor chirurgicale necesare tranzitiei, tratamentului
cu hormoni sau caracteristicilor anatomice (in cazul intersexualilor) pot s& sustina
relatarea personala.

Informatii relevante si specifice despre tara de origine, referitoare la situatia si
tratamentul aplicat persoanelor din categoria LGBTI sunt de regula greu de gasit.
Acest lucru nu va conduce insd in mod automat la concluzia ca cererea
solicitantului este nefondata sau ca persoanele din categoria LGBTI nu sunt
persecutate in respectiva tara.”® Masura in care organizatiile internationale si alte
grupuri pot sa monitorizeze si consemneze abuzurile impotriva categoriei LGBTI
ramane limitata in multe tari. Activismul in crestere a fost deseori intampinat cu
atacuri asupra aparatorilor drepturilor omului, ceea ce le impiedica sansele de a
consemna incalcarile. Stigmatul atasat problemelor ce vizeaza orientarea sexuala
si/sau identitatea de gen contribuie de asemenea la nesemnalarea incidentelor.
Informatiile privind anumite grupuri, in special bisexuali, lesbiene, transsexuali si
intersexuali, sunt disparate. Este foarte important sa se evite tragerea automata
de concluzii pe baza informatiilor despre un grup sau altul; cu toate acestea, ele
pot s& reprezinte un indiciu al situatiei solicitantului in anumite circumstante.

125

126
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Vezi mai departe ,Comentariile UNHCR pe marginea practicii falometriei in Republica Ceha pentru a determina
credibilitatea cererii de azil ce are la baza persecutia pe motiv de orientare sexuald”, aprilie 2011, disponibil la
adresa: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4daeb07b2.html.

Vezi, spre exemplu, Molnar impotriva Canadei, nota de subsol 39 de mai sus.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 10:

Cererile pentru statutul de refugiat in legatura cu satisfacerea stagiului militar in
contextul articolului 1A (2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967
privind statutul refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si Articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 (reeditat in 2011) si, in special, trebuie citite ih coroborare cu
urmatoarele documente UNHCR: Principiile Directoare nr. 6 privind solicitdrile de azil
pe motive de religie si Principiile Directoare privind protectia internationald nr. 8:
cereri de azil depuse de copii conform Articolele 1(A)2 si 1(F) ale Conventiei din 1951
si Protocolul din 1967 privind Statutul Refugiatilor. Acestea inlocuiesc Pozitia UNHCR
privind anumite tipuri de sustragere de la efectuarea stagiului militar (1991).

Principiile Directoare, ce reprezinta rezultatul unor consultari ample, ofera indrumari
de interpretare juridica pentru guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de
decizie si membri ai sistemului judiciar, precum si pentru personalul UNHCR care se
ocupa cu determinarea statutului de refugiat in baza mandatului.

Manualul UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de

refugiat si Principiile directoare privind protectia internationala sunt disponibile la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA NR. 10

Cererile pentru statutul de refugiat in legatura cu satisfacerea
stagiului militar in contextul Articolului 1A(2) al Conventiei din 1951
si/sau Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor

INTRODUCERE

Situatia ,dezertorilor si a persoanelor care se sustrag de la satisfacerea stagiului
militar” este abordata in mod specific in Manualul privind procedurile si criteriile
pentru determinarea statutului de refugiat in baza Conventiei din 1951 si a
Protocolului din 1967 privind statutului refugiatilor [,Manualul UNHCR”]! De la
momentul publicarii Manualului UNHCR au avut loc importante evolutii in ceea ce
priveste atat practica statelor, cat si restrictiile impuse cu privire la stagiul militar
in dreptul international. Date fiind aceste evolutii, precum si divergentele
constatate la nivel de jurisprudenta, UNHCR emite prezentele Principii Directoare
cu scopul de a facilita o aplicare unitara si principiala a definitiei refugiatului din
articolul 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor in aceste cazuri. Prezentele Principii Directoare analizeaza pozitia
persoanelor care cauta protectie internationala pentru a evita recrutarea de catre
fortele armate ale statului si satisfacerea serviciului militar in aceste forte, precum
si recrutarea fortata de catre gruparile armate nestatale.

Prezentele Principii Directoare realizeaza o analiza a definitiei principalilor termeni
[Partea a Il-a], urmata de o prezentare generala a evolutiilor juridice cu privire la
serviciul militar [Partea a lll-a]. Partea a IV-a examineaza criteriile de determinare
a statutului de refugiat asa cum se aplica acestea cererilor care implica serviciul
militar. Partea a V-a dezbate aspectele procedurale si probatorii. Principiile
Directoare se concentreaza pe interpretarea elementelor componente ale
sincluderii” din definitia refugiatului. Considerentele privind excluderea nu sunt
abordate, desi ele pot reprezenta o problema in anumite cazuri, si, in consecinta,
impun o evaluare adecvata.? De asemenea, aspectele legate de pastrarea
caracterului civil si umanitar al azilului, desi se pot dovedi deseori relevante pentru
aceste cereri, nu sunt tratate de prezentele Principii Directoare.®
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UNHCR, Manualul privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in baza Conventiei din
1951 si cu Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor (republicat, Geneva, 2011) (,Manualul UNHCR”), disponibil la
http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html, paragrafele 167-174.

in loc, se face referire la UNHCR, Liniile de indrumare privind protectia internationala nr. 5: Aplicarea clauzelor de
excludere: Articolul 1F al Conventiei privind statutul refugiatilor, HCR/GIP/03/05, 4 septembrie 2003, (,Principiile
directoare ale UNHCR privind excluderea”), disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html.

A se vedea, Concluzia Comitetului Executiv (,ExCom”) nr. 94 (LIl), 2002, privind caracterul civil si umanitar al azilului,
paragraful (c)(vii).
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Il

TERMINOLOGIE

in intelesul prezentelor Principii Directoare, urmatorii termeni vor fi definiti dupa
cum urmeaza:

Serviciu alternativ se refera la serviciul in interes public prestat in locul serviciului
militar obligatoriu in cadrul fortelor armate ale statului de catre persoane care
obiecteaza pe considerente de constiinta la satisfacerea serviciului militar
[,obiectori de constiinta”]. Serviciul alternativ poate imbraca forma unui serviciu
cu caracter civil in afara fortelor armate sau un rol necombatant in armata.*
Serviciul civil poate implica, spre exemplu, desfasurarea de activitati in institutiile
de sanatate administrate de stat sau activitati voluntare in cadrul organizatiilor
caritabile in tara sau in strainatate. Serviciul necombatant in armata poate face
referire la anumite pozitii, cum ar fi bucatar sau personal administrativ.

Obiectie de constiinta fata de serviciul militar se refera la o obiectie fatd de
prestarea unui astfel de serviciu care ,deriva din principii si motive de constiinta,
inclusiv convingeri profunde rezultate din motive religioase, de moralitate, etice,
umanitare sau similare.”® O astfel de obiectie nu se limiteaza doar la obiectorii
absoluti de constiinta [pacifistii], adica cei care se opun oricarei utilizari a fortelor
armate sau participarii in orice razboi. De asemenea, ii include si pe cei care cred
ca ,utilizarea fortei se justifica in anumite circumstante, dar nu si in altele, si, drept
urmare, se impune obiectarea la aceste alte cazuri’[obiectie partiala sau obiectie
selectiva la serviciul militar]® O obiectie de constiintd se poate dezvolta in timp si
astfel voluntarii pot ajunge intr-un anumit moment sa ridice pretentii ce au la baza
o obiectie de constiintd, indiferent daca are un caracter absolut sau partial.

Dezertarea implica abandonarea misiunii sau postului de catre o persoana fara
permisiune sau opunerea la mobilizare pentru satisfacerea obligatiilor militare.”
in functie de legislatia nationala, chiar si o persoana care are varsta necesara
pentru satisfacerea stagiului militar, si-a indeplinit obligatiile prevazute la nivel
national si a fost demobilizatd, dar care este in continuare privitd ca facand
obiectul serviciului national, poate fi considerata dezertor in anumite circumstante.
Dezertarea se poate produce din fortele de politie, jandarmerie sau servicii de
securitate echivalente si este termenul utilizat pentru dezertorii din gruparile
armate nestatale. Dezertarea poate fi din motive de constiinta sau din alte motive.

Sustragerea de la satisfacerea serviciului militar are loc atunci cdnd o persoana
nu se inregistreaza ca urmare a unei mobilizari sau recrutari pentru satisfacerea

A se vedea si, spre exemplu, Consiliul ONU pentru drepturile omului, Raport analitic privind obiectia de constiinta la
serviciul militar: Raportul Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, A/HRC/23/22, 3 iunie 2013, disponibil
la: http://www.refworld.org/docid/51b5c73c4.html.

A se vedea Comisia ONU pentru drepturile omului, Rezolutia 1998/77, ,Obiectia de constiinta la serviciul militar”,
E/CN.4/RES/1998/77, 22 aprilie 1998, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3b00fObe10.html. in anul 2006,
Comisiei i-a luat locul Consiliul ONU pentru drepturilor omului.

A se vedea, ONU, Obiectia de constiinta la serviciul militar, E/CN.4/Sub.2/1983/30/Rev.1, 1985 (,raportul Eide si
Mubanga-Chipoya”), disponibil la: http://www.refworld.org/docid/5107cd132.html, paragraful 21. A se vedea si
paragrafele 128-135 cu privire la persecutie in contextul obiectiei de constiinta la conflictele care incalca regulile de
baza ale comportamentului uman.

A se vedea Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Feti Demirtas contra Turciei, Cererea nr. 5260/07, 17 ianuarie
2012, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4ff5996d2.html.

233



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 234 $

A.

5.

serviciului militar obligatoriu sau nu raspunde la astfel de actiuni. Actiunea de
sustragere poate fi rezultatul plecarii in strdinatate a persoanei care se sustrage
sau poate implica, printre altele, returnarea documentatiei de mobilizare catre
autoritatile militare. in acest ultim caz, persoana poate fi descrisa si ca o persoana
care se opune satisfacerii serviciului militar, desi titulatura de persoana care se
sustrage de la satisfacerea serviciului militar este utilizata pentru a face referire
la ambele scenarii In prezentele principii directoare. Sustragerea de la
satisfacerea serviciului militar poate avea si un caracter preemptiv in sensul ca se
poate impune luarea de masuri pentru a anticipa cererea efectiva de inregistrare
si prezentare pentru serviciu. Sustragerea de la satisfacerea serviciului militar are
loc doar atunci cand inrolarea in serviciile militare este obligatorie (,recrutare”).
Sustragerea de la satisfacerea serviciului militar poate fi din motive de constiinta
sau din alte motive.

Recrutarea fortata este termenul utilizat in prezentele principii directoare pentru
a face referire la recrutarea constransa, obligatorie sau involuntara in fortele
armate ale statului sau intr-o grupare armata nestatala.

Serviciu militar se referd in principal la fortele armate ale statului. Acesta poate
avea loc pe timp de pace sau in timpul unui conflict armat si poate fi voluntar sau
obligatoriu. Serviciul militar obligatoriu impus de stat este cunoscut si sub
denumirea de conscriptie sau ,recrutare”. Atunci cand persoanele se alatura in
mod voluntar armatei statului, vorbim despre inrolare.

Rezervistii sunt persoanele care servesc in fortele armate de rezerva ale statului.
Despre ei nu se considera ca sunt in serviciu activ, ci li se cere sa fie disponibili
pentru a raspunde oricarei mobilizari in caz de urgenta.

in situatia in care nu exista alternative la serviciul militar obligatoriu, obiectia de
constiinta a unei persoane se poate manifesta prin sustragere de la satisfacerea
serviciului militar sau dezertare. Cu toate acestea, sustragerea de la satisfacerea
serviciului militar sau dezertarea nu sunt sinonime cu obiectia de constiinta, de
vreme ce alte motivatii, cum ar fi teama de serviciul militar sau de conditiile
respectivului serviciu, pot fi implicate. Obiectia de constiintd, sustragerea de la
satisfacerea serviciului militar si dezertarea se pot produce pe timp de pace siin
timpul conflictelor armate in egald masura. Mai mult, desi obiectia de constiinta si
sustragerea/dezertarea au tendinta sa se manifeste in legatura cu conscriptia, ele
se pot produce si atunci cand decizia initiala de alaturare la fortele armate a avut
un caracter voluntar sau cand obligatia de a satisface serviciul militar obligatoriu
a fost initial acceptata.®

DREPTUL INTERNATIONAL PRIVIND SERVICIUL MILITAR

Dreptul statelor de a solicita serviciul militar

Statele au un drept la autoapdrare in conformitate cu Carta ONU si dreptul

8
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A se vedea, spre exemplu, Comisia ONU pentru drepturile omului, Rezolutia 1997/77, preambulul, a se vedea nota 5
de mai sus.
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international cutumiar.? Statele sunt indreptéatite s& solicite propriilor cetateni sa
satisfaca serviciul militar in scopuri militare,”° dar acest lucru in sine nu reprezinta
o incalcare a drepturilor persoanei Acest lucru este recunoscut in mod explicit
in prevederile privind drepturile omului cu referire la munca fortata, cum ar fi
articolul 8 al Pactului international privind drepturile politicile si civile [,|ICCPR”].2
Statele pot, de asemenea, sa impuna sanctiuni persoanelor care dezerteaza sau
se sustrag serviciului militar, atunci cand aceasta dezertare sau sustragere nu are
la baza motive valabile de constiinta, cu conditia ca aceste sanctiuni si procedurile
asociate sa respecte standardele internationale.”

6. Dreptul statului de a-si obliga cetatenii sa satisfaca serviciul militar nu este supus
altor cerinte in dreptul international al drepturilor omului, precum si dreptul
international umanitar si penal [a se vedea partile a lll-a B si a lll-a C de mai jos].
in general, pentru ca recrutarea si serviciul militar s fie justificate, anumite criterii
trebuie indeplinite: stipularea in lege, implementarea intr-o maniera care sa nu fie
arbitrara sau discriminatorie, functiile si disciplina recrutilor trebuie sa aiba la baza
nevoi si planuri militare si s& permitd contestarea in instanta.

7. Pozitia gruparilor armate nestatale difera de cea a statelor prin faptul ca doar
statele pot solicita recrutarea militara. Dreptul international nu da dreptul
grupadrilor armate nestatale, indiferent daca sunt autoritatea de facto asupra unei
anumite parti a teritoriului, sa recruteze pe o baza obligatorie sau fortata.

9  Articolul 51, Carta ONU. A se vedea si Curtea Internationala de Justitie, Cazul privind activitatile militare si
paramilitare in interiorul si impotriva Nicaraguei (Nicaragua contra Statelor Unite ale Americii) (pe fond), 27 iunie
1986, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4023a44d2.html, paragrafele 187-201.

10 in aceasta situatie nu intra recrutarea persoanelor care nu sunt cetateni ai statului din teritoriile ocupate in contextul
conflictului armat: a se vedea articolul 51 al Conventiei din 1949 de la Geneva privind protectia civililor pe timp de
razboi (Conventia a IV-a de la Geneva), care prevede ca ,Puterea ocupanta nu va putea constrange persoanele
protejate sa serveasca in fortele sale armate sau auxiliare.” ,,Persoane protejate "se refera in acest context la civilii
din teritoriul ocupat care nu sunt cetateni ai puterii ocupante.

11 Comitetul ONU pentru drepturile omului (,HRC”) a semnalat acest lucru in legatura cu o plangere de discriminare
(articolul 26 al Pactului international privind drepturile civile si politice (,ICCPR”)). A se vedea, M.J.G. (nume sters)
contra Olandei, CCPR/C/32/D/267/1987, 24 martie 1988, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/50b8eca22.html, paragraful 3.2; a se vedea, similar, cazul anterior RT.Z. (nume sters)
contra Olandei, CCPR/C/31/D/245/1987, 5 noiembrie 1987, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/50b8ed122.html. Faptul ca legislatia drepturilor omului, in special ICCPR, se aplica
militarilor si civililor deopotriva a fost afirmat in mod explicit de HCR in cazul Vuolanne contra Finlandei,
CCPR/C/35/D/265/1987, 2 mai 1989, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/50b8ee372.html.

12 Articolul 8(3)(c)(ii) al ICCPR face o derogare de la interdictia aplicatd muncii fortate sau obligatorii (regdsita in
Articolul 8(3)(a)), »orice serviciu cu caracter militar si, in tarile in care obiectia de constiintd este admisa, orice
serviciu national cerut in virtutea legii celor care ridica obiectii de constiinta.” in plus, articolul 2(2)(a) al Conventiei
Organizatiei Internationale a Muncii (,0IM”) nr. 29: Conventia privind munca fortata face o derogare de la interdictia
prevazuta privind munca fortata sau obligatorie (articolul 2(2)), ,orice munca sau serviciu pretins in virtutea legilor
privind serviciul militar obligatoriu si destinat unor lucrari cu caracter pur militar.” Referirea la ,legile privind serviciul
militar obligatoriu” indica faptul ca pentru ca respectiva derogare sa fie valabild, trebuie sa fie prevazuta de lege. A
se vedea si deciziile HCR in cazurile Venier si Nicholas contra Frantei, CCPR/C/69/D/690/1996, 1 august 2000,
disponibil la: http://www.refworld.org/docid/50b8ecOc2.html si Foin contra Frantei, CCPR/C/67/D/666/1995, 9
noiembrie 1999, in care HRC a retinut ¢4, in baza articolului 8 al ICCPR statele pot solicita un serviciu cu caracter
militar, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4a3a3aebf.html, paragraful 10.3.

13 Cu privire la proceduri, in Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a se vedea Savda contra Turciei, Cererea nr.
42730/05, 12 iunie 2012, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4fe9a9bb2.html, a se vedea si, Feti Demirtas
contra Turciei, a se vedea nota 7 de mai sus.

14 Comisia Inter-Americana privind Drepturile Omului (,IACHR”), , Al patrulea raport privind situatia drepturilor omului in
Guatemala, http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala93eng/toc.htm OEA/Ser.L/V/I1.83, Doc. 16 rev., 1iunie 1993,
capitolul V. A se vedea si, IACHR, Piché Cuca contra Guatemalei, Reportul nr. 36/93, cazul 75, deciziile pe fond, 6
octombrie 1993, care indica faptul cd procesul de recrutare trebuie sa poata fi contestat in instanta, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/5020dd282.html.
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Dreptul la obiectia de constiinta impotriva serviciului militar

obligatoriu

8.

Dreptul la obiectia de constiinta fata de serviciul militar pentru stat este un drept
derivativ ce are la baza o interpretare a dreptului la libertatea de gandire, constiinta
si religie consfintit in articolul 18 al Declaratiei universale a drepturilor omului si
articolul 18 al ICCPR. Jurisprudenta internationala cu privire la acest drept este n
continua evolutie. Jurisprudenta Comitetului ONU privind drepturile omului [HRC]
a trecut de la caracterizarea acestui drept ca derivat din dreptul ,,de manifestare”
a propriilor credinte religioase ale unei persoane si, in consecinta, supunerii
acestuia anumitor restrictii prevazute de articolul 18(3),® la perceperea acestuia
drept ca ,apartinand dreptului” la libertate de gandire, constiinta si religie prevazut
chiar de articolul 18(1)."® Aceasta este o transformare importanta, desi nu lipsita de
opinii divergente” in conformitate cu HRC, dreptul Jindreptateste persoana la o
derogare de serviciului militar obligatoriu daca acesta nu poate fi reconciliat cu
religia sau credintele persoanei. Dreptul nu trebuie afectat de constrangere.” HRC
a lamurit in plus ca ,un stat poate, daca doreste, sa constranga persoana care
obiecteaza sa aleagd o alternativa civila la serviciul militar, in afara sferei militare
si nu sub comanda militara. Serviciul alternativ nu trebuie sa aiba caracter punitiv.
Trebuie sa fie un serviciu real pentru comunitate si sa fie compatibil cu respectarea
drepturilor omului. ™™ Chiar si in jurisprudenta sa timpurie, in cadrul cdreia HRC si-
a bazat deciziile pe dreptul de manifestare a religiei sau credintelor unei persoane
[regasit Tn articolul 18(1) coroborat cu articolul 18(3) al ICCPR], statul trebuie sa
demonstreze ca o astfel de restrictie a fost ,necesara”, dat fiind faptul ca multe
alte tari au reusit sa reconcilieze interesele persoanei cu interesele statului prin
prestarea de servicii alternative.?°

Drepturile unui obiector de constiintd in conformitate cu articolul 18 al ICCPR va
fi respectat indiferent daca respectiva persoana este (i) scutita de obligatia de a
satisface serviciul militar sau (ii) este disponibil un serviciu alternativ
corespunzator. in evaluarea caracterului corespunzator al serviciului alternativ, se
are de regula in vedere faptul ca acesta trebuie sa fie compatibil cu motivele
obiectiei de constiintd, sa aiba un caracter necombatant sau civil, s& fie in interes
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Articolul 18(3) al ICCPR prevede anumite limitari ale dreptului unei persoane de a-si manifesta religia sau convingerile, si anume
~prevazute de lege si necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii si sanatatii publice ori a moralei sau a libertatilor si drepturilor
fundamentale ale altora.” Pentru o analiza aprofundatd, a se vedea UNHCR, Principiile directoare privind protectia internationala
nr. 6: Cererile de azil pe motive de religie in baza articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolului din 1967 privind
statutul refugiatilor, HCR/GIP/04/06, 28 aprilie 2004, (,Principiile directoare UNHCR privind cererile pe motive de religie”),
disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4090f9794.html, paragraful 15. Mai mult, spre deosebire de alte drepturi prevazute de
Conventie, nu se permite impunerea niciunor restrictii in temeiul securitatii nationale. Dupa cum si HRC a retinut ... astfel de
restrictii nu trebuie s& aducd atingere esentei dreptului in cauza.” A se vedea HRC, Yoon si Choi contra Republicii Coreea,
CCPR/C/88/D/1321-1322/2004, 23 ianuarie 2007, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/48abd57dd.html, paragraf 8.3.si Eu-
min Jung si altii impotriva Republicii Coreea, CCPR/C/98/D/1593-1603/2007, 30 aprilie 2010, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4c19e0322.pdf, para. 7.4.

A se vedea, HCR, Atasoy si Sarkut contra Turciei, CCPR/C/104/D/1853-1854/2008, 19 iunie 2012, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/4ff5b14c2.html, paragrafele 10.4-10.5; si Jong-nam Kim si altii impotriva Republicii Coreea,
CCPR/C/106/D/1786/2008, 1 februarie 2013, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/532a9fla4.html, paragrafele 7.4-7.5.
A se vedea, Opinia individuald a membrului Comitetului DI. Mr. Gerarld L. Neuman, al&turi de membrii DI. Yuji lIwasawa, DI.
Michael O’Flaherty si DI. Walter Kaelin (in acord), Atasoy si Sarkut contra Turciei, ibid.

Min-Kyu Jeong si altii impotriva Republicii Coreea, paragraful 7.3; Atasoy si Sarkut contra Turciei, paragraful 10.4, si Jong-nam
Kim si altii impotriva Republicii Coreea, paragraful 7.4, a se vedea nota 16 de mai sus.

Min-Kyu Jeong si altii contra Republicii Coreea, alin. 7.3., a se vedea nota 16 de mai sus.

A se vedea, Yoon si Choi contra Republicii Coreea, paragraful. 8.4. si Eu-min Jung si altii contra Republicii Coreea, alin. 7.4., a
se vedea nota 15 de mai sus.

Comisia ONU pentru drepturile omului, Rezolutia 1997/77, para. 4, a se vedea nota 5 de mai sus. A se vedea 18 de mai sus.
A se vedea, Min-Kyu Jeong si altii contra Republicii Coreea, para. 7.3; Atasoy si Sarkut contra Turciei, para. 10.4, si Jong-nam
Kim si altii contra Republicii Coreea, para. 7.4, nota 16 de mai sus..
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public si s& nu aib& un caracter punitiv?'. Spre exemplu, serviciul civil in cadrul
administratiei civile se va dovedi necesar in cazurile persoanelor care obiecteaza
in mod deschis fata de orice asociere cu armata??. Cu toate acestea, atunci cand
obiectia se refera in mod specific la personalul care poarta arme, alternativa
serviciului necombatant in armata poate fi corespunzatoare. Multe state evita
dificultatile aferente evaluarii sinceritatii unei cereri pe considerente de obiectia
de constiinta permitdnd persoanei sa aleaga in mod liber intre serviciul militar si
cel alternativ?®. in anumite state, recunoasterea obiectiei de constiinta a fost
acordata doar anumitor grupuri religioase. Cu toate acestea, acest lucru nu este
in conformitate nici cu domeniul dreptului la libertate de géndire, constiinta si
religie, nici cu interzicerea discriminariiz*.

Dreptul la obiectia de constiintd este de asemenea reafirmat in instrumentele
regionale, fie explicit, fie prin interpretare®®, precum si in varii documente de
stabilire a unor standarde internationale®®.
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Pentru o prezentare generala a practicii statelor, a se vedea Raport analitic privind obiectia de constiinta la serviciul
militar: Raportul inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, a se vedea nota 4 de mai sus. A se vedea si, War
Resisters’ International, Studiul global privind recrutarea si obiectia de constiinta la serviciul militar, disponibil la:
http://www.wri-irg.org/co/rtba/index.html. Cu privire la tarile europene, a se vedea decizia Curtii Europene a Drepturilor
Omului in cazul Bayatyan contra Armeniei, Cererea nr. 23459/03, 7 iulie 2011, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e254eff2.html, para. 110.

A se vedea, spre exemplu, HRC, Comentariul general nr. 22: Dreptul la libertate de gandire, constiinta si religie (articolul
18), CCPR/C/21/Rev1/Add.4, 30 iulie 1993, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/453883fb22.pdf, care
prevede cd ,[...] nu se va face nicio diferentiere intre obiectorii de constiinta pe baza naturii convingerilor lor individuale
[...]", para. 11. Cu privire la practica statelor de a recunoaste obiectia de constiinta chiar si atunci cand aceasta isi are
originea in afara anumitor religii formale, a se vedea Raport analitic privind obiectia de constiinta la serviciul militar:
Raportul inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, para. 12, a se vedea nota 4 de mai sus. A se vedea si
Brinkhof contra Olandei , CCPR/C/48/D/402/1990, 29 iulie 1993, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/4a3a3ae913.html.

Dreptul la obiectia de constiinta este explicit recunoscut in doua tratate regionale: Carta din 2000 a drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, articolul 10(2); Conventia Ibero-americana din 2005 privind drepturile tinerilor, articolul
12(3). Dreptul deriva si din dreptul la libertate de gandire, constiinta si religie prevazut de tratatele regionale in materia
drepturilor omului si a fost recunoscut ca atare de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (a se vedea Bayatyan contra
Armeniei, para. 110, nota 28 de mai sus, urmat de Feti Demirtas contra Turciei, nota 7 de mai sus, Savda contra Turciei, a
se vedea nota 13 de mai sus, si Tarhan contra Turciei, Cererea nr. 9078/06, 17 iulie 2012, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/51262a732.html) si de IACHR (a se vedea Cristian Daniel Sahli Vera si altii contra Chile,
Cazul 12.219, Reportul nr. 43/05, 10 martie 2005, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4ff59edc2.html; a se vedea
si solutionarea amiabila in cazul Alfredo Diaz Bustos contra Boliviei, Cazul 14/04, Reportul nr. 97/05, 27 octombrie 2005,
disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4ff59fbc2.pdf, para. 19). A se vedea si IACHR, Raport anual, 1997,
capitolul VII: Recomandarea 10, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/50b8bd162.html; Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, Recomandarea 1518 (2001) cu privire la exercitarea dreptului la obiectia de constiinta
fata de serviciul militar in statele membre ale Consiliului Europei, 23 mai 2001, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/5107cf8f2.html; Comitetul de Ministrii al Consiliului Europei, Recomandarea nr. R (87)
8, 9 aprilie 1987, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/5069778e2.html; si Comitetul de Ministrii al Consiliului
Europei, Recomandarea CM/Rec (2010) 4 cu privire la drepturilor omului ale membrilor fortelor armate, 24 februarie 2010,
disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/506979172.html.

A se vedea, Rezolutia Adunarii Generale a ONU, 33/165, 1978 privind statutul persoanelor care refuza serviciul in fortele
armate sau de politie utilizate pentru punerea in aplicare a regimului apartheid, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/3b00flae28.html. A se vedea HRC, Comentariul general nr. 22: Dreptul a libertate de
gandire, constiinta si religie (articolul 18), para. 11, a se vedea nota 24 de mai sus, precum si Observatiile finale ale HCR
privind Ucraina, CCPR/CO/73/UKR, 12 noiembrie 2001, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3cbbeblc4.html
para. 20, si privind Kargazstanul, CCPR/CO/69/KGZ, 24 iulie 2000, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/507572ef2.html, para. 18. Fosta Comisie ONU pentru drepturile omului a afirmat de
asemenea ca un drept la obiectia de constiinta deriva din dreptul la libertate de gandire, constiinta si religie (Rezolutia
Comisiei ONU pentru drepturile omului, Obiectia de constiinta fata de serviciul militar, E/CN.4/RES/1989/59, 8 martie
1989, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00fOb24.html, consolidata si detaliata in rezolutiile
E/CN.4/RES/1993/84, 10 martie 1993, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f1228c.html;
E/CN.4/RES/1995/83, 8 martie 1995, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f0d220.html;
E/CN.4/RES/1998/77, a se vedea nota 5 de mai sus, E/CN.4/RES/2000/34, 20 aprilie 2000, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00efa128.html; E/CN.4/RES/2002/45, 23 aprilie 2002, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/5107c76c2.html, si E/CN.4/RES/2004/35, 19 aprilie 2004, disponibil la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/415be85e4.html). Organul succesor al acestei Comisii, Comitetul ONU pentru
drepturile omului, a avizat aceasta pozitie in propria rezolutie din 2012 privind obiectia de constiinta (A/HRC/RES/20/2, 16
iulie 2012, disponibil la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/501661d12.html) si recent in rezolutia sa din 2013
(A/HRC/24/L.23, 23 septembrie 2013, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/526e3e114.html).
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Dreptul la obiectia de constiinta se aplica obiectorilor absoluti, partiali sau selectivi
[a se vedea lI]?7; voluntarilor, precum si recrutilor, Tnainte si dupd alaturarea la
fortele armate; pe timp de pace si in timpul conflictelor armate?®. Acesta include
obiectia fata de serviciul militar ce are la baza motive morale, etice, umanitare sau
similare?®.

Interzicerea recrutarii sub varsta legala si participarii la ostilitati

Exista masuri explicite de protectie pentru a preveni expunerea copiilor la serviciul
militar.>® Orice recrutarea (deopotrivad obligatorie si voluntara) in fortele armate
ale statului si orice participare la ostilitati® a celor cu vérsta sub 15 ani este
interzis& in baza dreptului international al tratatelor.3 O astfel de recrutare este
consideratd crima de razboi.®® Indiferent dacd este realizatd de organisme
guvernamentale sau de grupari armate nestatale, recrutarea obligatorie a
persoanelor cu varsta sub 18 ani este interzisa in baza Protocolului facultativ din
2000 la Conventia cu privire la drepturile copilului (,CDC”) din 1989 privind
implicarea copiilor in conflicte armate [,,Protocolul optional la CDC”].]** O restrictie
similara se regaseste si in Conventia Organizatiei Internationale a Muncii privind
cele mai grave forme ale muncii copiilor din 1999.3% Protocolul facultativ la CDC
din 2000 impune statelor sa ia ,toate masurile fiabile” pentru a preveni
~implicarea directd in ostilitati” a copiilor cu varsta de sub 18 ani, indiferent daca
au calitatea de membri ai propriilor forte armate sau ai altor grupari armate si
interzice orice recrutare directa pe baze voluntare a copiilor cu varsta de sub 18
ani in grupdrile armate nestatale.3® Desi inrolarea voluntara a copiilor cu varsta
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Desi HRC nu a luat in discutie obiectia de constiinta partiala sau selectiva nici in Comentariul general nr. 22: Dreptul
la libertate de gandire, constiinta si religie (articolul 18), a se vedea nota 22 de mai sus, nici in recentele sale decizii
date in cazul unor plangeri individuale, un numar de tari au elaborat prevederi cu privire la obiectorii de constiinta
selectivi sau partiali. A se vedea, spre exemplu, Raportul analitic privind obiectia de constiinta la serviciul militar:
Raportul inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, para. 47, a se vedea nota 4 de mai sus.

A se vedea partea a ll-a privind terminologia.

A se vedea si Savda contra Turciei, para. 96, nota 13 de mai sus.

in acest sens a se vedea Consiliul de Securitate al ONU, Rezolutia 1882 (2009) privind copiii si conflictul armat,
S/RES/1882 (2009), 4 august 2009, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4a7bdb432.html.

Din punct de vedere tehnic, dreptul international umanitar face deosebirea intre conflictele armate interne si
conflictele armate internationale in acest sens. in conflictul armat intern (articolul 4(3)(c), Protocolul aditional Il la
Conventiile de la Geneva din 1949, cu privire la protectia victimelor conflictului armat intern (Protocolul aditional I1”))
interdictia se refera la utilizarea in ostilitati. in conflictul armat international (articolul 77(2), Protocolul aditional | la
Conventiile de la Geneva din 1949, cu privire la protectia victimelor conflictului armat international (Protocolul
aditional 1)) se limiteaza la participarea directa la ostilitati. Conventia privind drepturile copilului (,CDC”) adopta
standardul mai strict al ,participarii direct la ostilitati”, a se vedea articolul 38(2) al CDC.

Articolul 77(2), Protocolul aditional |; articolul 4(3)(c), Protocolul aditional II; articolul 38(2) al CDC.

A se vedea articolele 8(2)(b)(xxvi) si 8(2)(e)(vii) ale Statutului din 1998 al Curtii Penale Internationale (,Statutul CPI”)
din 1998 care enumera ca si crime de razboi ,recrutarea sau inrolarea copiilor cu varsta de sub 15 ani in fortele
armate nationale sau utilizarea acestora pentru a lua parte in mod activ la ostilitati.” A se vedea si Curtea Penala
Internationala (,CPI”), Situatia in Republica Democrata Congo, in cazul Procurorului contra Thomas Lubanga Dyilo,
ICC-01/04-01/06, 14 martie 2012, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4f69a2db2.html; Tribunalul Special
pentru Sierra Leone (,SCSL”), Procurorul contra Issa Hassan Sesay, Morris Kallon si Augustine Gbao (fortele RUF
acuzate) (Hotararea in proces), Cazul nr. SCSL-04-15-T, 2 martie 2009, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/49b102762.html, la alin. 184 (constatand ca interzicerea acestui tip de recrutare este
normd de drept international cutumiar). Alte dezbateri privind semnificatia crimei de rdzboi reprezentata de
recrutare sub varsta legala se regasesc in SCSL, Procurorul contra Charles Ghankay Taylor, SCSL-03-01-T, 18 mai
2012, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/50589aa92.html

Articolele 2 si 4 ale Protocolului facultativ din 2000 la Conventia cu privire la drepturile copilului privind implicarea
copiilor in conflicte armate.

Articolul 3(a), Conventia OIM nr. 182 din 1999 privind cele mai grave forme de munca a copiilor din 1999.

Articolele 1si 4 ale Protocolului facultativ din 2000 la CDC.
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de 16 ani si mai mare este permisa in cazul fortelor armate ale statului, statul are
obligatia de a prevedea mijloace de protectie prin care sa asigure, printre altele
faptul ca o astfel de recrutare este cu adevarat voluntara.?” in ciuda diferitelor
limite de varsta prevazute de dreptul international, opinia UNHCR este ca
recrutarea fortata si/sau participarea directa la ostilitati a unui copil sub varsta de
18 ani in fortele armate ale statului sau de catre un grup armat nestatal ar insemna
persecutie®. Instrumentele regionale contin si interdictii privind recrutarea si
participarea directd a copiilor la ostilitati®.

ANALIZA DE FOND

Temerea bine intemeiata de a fi persecutat

Sensul temerii bine intemeiate de a fi persecutat depinde de circumstantele
particulare ale cazului, inclusiv contextul solicitantului, profilul si experientele
acestuia analizate in lumina informatiilor actualizate despre tara de origine.*® Este
important s& se ia in considerare experientele personale ale solicitantului, precum
si experientele altora aflati in situatii similare, de vreme ce acestea pot ilustra
foarte bine ca exista o probabilitate rezonabila ca riscul de care solicitantul se
teme sa se materializeze mai devreme sau mai tarziu.* La primul nivel, intrebarea
ce trebuie adresata este: Care ar fi greutdtile [consecinta (consecintele)] pentru
solicitant in cazul in care ar fi returnat? La al doilea nivel, intrebarea este:
Greutdtile [sau consecinta (consecintele)] se ridicd la nivel de persecutie?
Standardul probei pentru determinarea riscurilor este probabilitatea rezonabila.*?
Persecutia va fi stabilita daca persoana este supusa riscului unei amenintari la
adresa libertatii,* altor incalcari grave ale drepturilor omului sau altui risc serios.*
Spre exemplul, sanctionarea disproportionata sau arbitrara pentru refuzul de a
satisface serviciul militar sau de a se angaja in acte contrare dreptului international
— cum ar fi sentinte cu inchisoare excesiv de lungi sau pedepse corporale — vor
reprezenta o forma de persecutie. Alte drepturi ale omului implicate in astfel de
cereri includ nediscriminarea si dreptul la un proces just, precum si interdictiile
impuse torturii sau tratamentelor inumane, muncii fortate si sclaviei/servitutii.*®

37

38
39

40
a0

42

43
44

45

Articolul 3 al Protocolului facultativ din 2000 la CDC. A se vedea si Principiile directoare ale UNHCR privind protectia
internationala nr. 8 Cererile de azil depuse de copii in baza Articolelor 1A(2) si 1(F) ale Conventiei din 1951 si/sau
Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, HCR/GIP/09/08, 22 decembrie 2009, (,Principiile directoare ale
UNHCR privind cererile de azil depuse de copii”), disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, para. 22.
Principiile directoare ale UNHCR privind cererile de azil depuse de copii, paragraful 21.

A se vedea Articolul 22(2) al Cartei africane privind drepturile si bunastarea copilului din 1990, precum si articolul
12(3) al Conventiei ibero-americane privind drepturile tinerilor.

Manualul UNHCR, paragrafele 51-53, a se vedea nota 1 de mai sus.

Manualul UNHCR, paragrafele 42-43, a se vedea nota 1 de mai sus, si Liniile de indrumare ale UNHCR privind
cererile pe considerente de religie, alin. 14, a se vedea nota 15 de mai sus.

A se vedea, UNHCR, Nota privind standardul si sarcina probei, 16 decembrie 1998, (,Nota privind standardul si
sarcina probei”), disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3338.html, alin. 10; UNHCR Interpretarea
articolului 1F al Conventiei privind statutul refugiatilor, aprilie 2001, (,Interpretarea data de UNHCR articolului 17),
disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html, paragrafele 16-17.

Articolul 33(1) al Conventiei din 1951.

A se vedea Manualul UNHCR, paragrafele 51-53, a se vedea nota 1 de mai sus. A se vedea si UNHCR, Liniile de
indrumare privind protectia internationala nr. 7: Aplicarea articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolului
din 1967 privind statutul refugiatilor victimelor traficului de persoane si persoanelor supuse riscului de a fi traficate,
HCR/GIP/06/07, 7 aprilie 2006, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/443679fa4.html, alin. 14 si Manualul
UNHCR, paragrafele 54-55, a se vedea nota 1 de mai sus.

A se vedea, spre exemplu, IACHR, , Al patrulea raport privind situatia drepturilor omului in Guatemala”
http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala93eng/toc.htmOEA/Ser.L/V/I1.83, Doc. 16 rev., 1iunie 1993, capitolul V.
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15. in evaluare riscului de persecutie, este important sa se ia in considerare nu doar
consecintele directe ale refuzului unei persoane de a satisface serviciului militar
[spre exemplu, urmarire penala si sanctiune], ci si consecintele indirecte negative.
Astfel de consecinte indirecte pot proveni de la actorii nemilitari si nestatali, spre
exemplu violenta fizica, discriminare severa si/sau hartuire de catre comunitate.
Alte forme de retributie punitivd pentru sustragerea de la satisfacerea serviciului
militar pot fi de asemenea evidente in alte situatii, cum ar fi dreptul de a detine
terenuri, de a se inscrie la universitate sau de a accesa serviciile sociale.*® Aceste
tipuri de risc pot reprezenta persecutie daca sunt suficient de grave in sine si
individual, sau daca in mod cumulat conduc la limitari grave ale exercitarii de catre
solicitant a drepturilor fundamentale ale omului, facandu-i viata de nesuportat.

16. Cererile in legatura cu serviciul militar pot sa apara in diferite situatii. Prezenta
sectiune ilustreaza cinci tipuri comune de cereri, desi unele se suprapun.

(i) Obiectia fata de serviciul militar in folosul statului din motive de obiectie
de constiinta [obiectori de constiinta absoluti sau partiali]

17. in evaluarea tipurilor de tratamente care pot reprezenta persecutie in cazurile in care
solicitantul este un obiector de constiinta [a se vedea V.A de mai jos privind aspectele
credibilitatii si autenticitatii convingerilor solicitantului], principala problema se refera
la daca legislatia nationala privind serviciul militar prevede situatia obiectorilor de
constiinta fie (i) scutindu-i de serviciul militar, fie (i) prevazand un serviciu alternativ
corespunzator. Dupa cum am specificat in partea a lll-a de mai sus, statele pot solicita
in mod legitim propriilor cetdteni sa presteze un serviciu militar sau alternativ. Cu
toate acestea, atunci cand aceasta cerintd nu mai este compatibild cu standardele
dreptului international, recrutarea poate reprezenta persecutie.

18. in tarile unde nu sunt posibile nici derogari nici servicii alternative, se va impune
0 examinare atenta a consecintelor pentru solicitant. Spre exemplu, in cazul in
care persoana va fi fortata sa satisfaca serviciul militar sau sa participe la ostilitati
impotriva propriei constiinte, sau risca sa fie supusa persecutiei sau unei pedepse
disproportionate sau arbitrare pentru ca refuza sa faca acest lucru, va fi vorba de
persecutie. Mai mult, amenintarea cu aceasta persecutie si cu astfel de sanctiuni,
care pun presiune pe obiectorul de constiinta sa isi schimbe convingerile, cu
incalcarea dreptului acestuia la libertate de gandire, constiinta si religie, va
indeplini conditiile pentru a fi catalogata persecutie.*’

19. Pragul de persecutie nu va fi atins in tarile care nu au prevazuta optiunea
serviciului alternativ, ci unde singura consecinta este riscul teoretic al serviciului
militar pentru ca in practica recrutarea nu se aplicad sau poate fi evitata prin plata
unei taxe administrative.*® Similar, acolo unde persoana care se sustrage de la

46 Inceeace priveste refuzul inscrierii la scoala sau universitate, vezi, de exemplu, UNHCR, Principii directoare privind
eligibilitatea pentru evaluarea nevoilor de protectie internationala ale solicitantilor de azil din Eritreea, aprilie 2009,
disponibil la: http://www.refworld.org/docid/49de06122. html, pagina 13; cu privire la suspendarea dreptului de
proprietate asupra terenurilor si refuzul accesului la serviciile publice, vezi, de exemplu, UNHCR, Principii directoare
privind eligibilitatea pentru evaluarea nevoilor de protectie internationala ale solicitantilor de azil din Eritreea, 20 aprilie
20M, HCR/EG/ERT/11/01, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4dafeOec2.html, paginile 10 si, respectiv, 25..

47 A se vedea Comisia ONU pentru drepturile omului, Drepturile civile si politice, inclusiv problema torturii si detentiei:
Raportul Grupului de lucru pe problema detentiei arbitrare, E/CN.4/2001/14, 20 decembrie 2000, Recomandarea nr.
2, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3b00f54d18.html, paragrafele 91-94.

48 Taxele administrative excesive menite s ii impiedice pe obiectorii de constiinta sa opteze pentru serviciul alternativ sau
care sunt considerate punitive, vor fi considerate discriminatorii si, cumulativ, pot atinge pragul persecutiei.
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20.

21

satisfacere serviciului militar este scutita de serviciul militar sau unde unui dezertor
i se oferd o posibilitate onorabild de a se achita de sanctiune, problema
persecutiei nu se va pune, decat in prezenta altor factori.

Acolo unde serviciul alternativ este disponibil, dar are un caracter punitiv prin
natura sa si modul de implementare, datorita tipului de serviciu In cauza sau duratei
disproportionate a acestuia, problema persecutiei poate fi totusi pusa in discutie.
O discrepanta legata de durata serviciului alternativ nu va fi in sine suficienta pentru
a atinge pragul persecutiei. Daca, spre exemplu, durata serviciului alternativ are la
baza criterii obiective si rezonabile, cum ar fi natura respectivului serviciu sau
nevoia de pregatire speciala pentru realizarea serviciului in cauza, nu va fi vorba
de persecutie.”® Cu toate acestea, acolo unde serviciile alternative au mai degraba
un caracter teoretic, spre exemplu, pentru ca prevederile legislative relevante nu
au fost niciodata aplicate, procedura de solicitare a serviciului alternativ este
arbitrara si/sau nereglementatd, sau procedura este disponibila unora, nu tuturor,
se impun investigatii suplimentare. in cazurile in care solicitantul nu s-a supus
procedurii existente, este important sa se inteleaga motivele pentru care nu a facut
acest lucru. Daca se constata ca motivele sunt in legaturd cu o temere bine
intemeiatd de a fi persecutat pentru exprimarea publica a propriilor convingeri,
acest lucru trebuie sa constituie un factor in analiza generala.

(i) Obiectia fata de serviciul militar in contradictie cu regulile de baza ale
comportamentului uman

Cererile de azil in legatura cu serviciul militar pot fi exprimate si ca obiectie fata
de (i) un anumit conflict armat sau (ii) mijloacele si metodele de razboi
(comportamentul unei parti la conflict). Prima obiectie se refera la utilizarea ilicita
a fortei [jus ad bellum], in timp ce cea de-a doua la mijloacele si metodele de
razboi asa cum sunt acestea reglementate in dreptul umanitar international [jus
in bello], precum si in dreptul international al drepturilor omului si In dreptul
international penal.>® Luate Tmpreund, aceste obiectii se refera la fortarea de a
participa la activitatile conflictului despre care solicitantul considera ca sunt in
contradictie cu regulile de baza ale comportamentului uman.' Astfel de obiectii
pot fi exprimate ca si o obiectie ce are la baza constiinta unui individ, drept urmare,
pot fi tratate ca si un caz de ,obiectie de constiintd” [a se vedea (i) de mai sus]; cu
toate acestea, lucrurile nu vor sta intotdeauna asa. Indivizii pot, spre exemplu, sa
obiecteze fata de participarea la activitatile militare deoarece considera ca acest

49

50

51

A se vedea abordarea HRC in cazul Foin contra Frantei, a se vedea nota 12 de mai sus. A se vedea, similar, Richard
Maille contra Frantei, CCPR/C/69/D/689/1996, 31 iulie 2000, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/3f588efd3.html, si Venier contra Frantei, a se vedea nota 12 de mai sus.

Jus ad bellum se refera la constrangerile prevazute de dreptul international cu privire la utilizarea fortei, in timp ce

Jus in bello guverneaza comportamentul partilor la conflictul armat. in mod traditional, acesta din urma se refera la

dreptul international umanitar, dar standarde relevante se regasesc si in prevederile aplicabile ale dreptului
international al drepturilor omului si ale dreptului international penal.

A se vedea Manualul UNHCR, paragrafele 170-171, nota 1 de mai sus. Cu privire la paragraful 171: ,Acolo unde, insa,
tipul de actiune militara cu care o persoana nu doreste sa fie asociata, este condamnat de comunitatea
internationald ca fiind in contradictie cu regulile de baza ale comportamentului uman, sanctiunea pentru dezertare
sau sustragerea de la satisfacere serviciului militar poate, in lumina tuturor celorlalte cerinte ale definitie, sa
reprezinte in sine un caz de persecutie.” A se vedea, la nivel regional, si Consiliul Uniunii Europene, ,Directiva
2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime referitoare la conditiile pe care trebuie sa
le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau
persoanele care, din alte motive, au nevoie de protectie internationala si referitoare la continutul protectiei
acordate”, JO/L 304/12, 30 septembrie 2004, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4157e75e4.html. Articolul
9(2)(e) include printre formele de persecutie: ,urmarirea penald sau sanctiuni in cazul refuzului de a efectua serviciul
militar in situatii de conflict, atunci cand serviciul militar ar presupune comiterea unor infractiuni sau indeplinirea
unor acte care intra sub incidenta clauzelor de excludere prevazute la articolul 12(2).”
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22.

lucru este necesar pentru conformarea cu codurile militare de conduita ale
acestora, in timp ce altii pot refuza sa se implice in activitati care reprezinta
incalcari ale dreptului international umanitar, penal sau al drepturilor omului.

Recunoasterea dreptului de a obiecta din aceste motive si acordarea statutului de
refugiat sunt in conformitate cu logica ce sta la baza clauzelor de excludere
prevazute de Conventia din 1951. Articolele 1F(a) si 1F(c) exclud de la protectie
persoanele despre care exista motive temeinice sa se creada ca au comis crime
impotriva pacii, crime de razboi sau crime impotriva umanitatii sau care se fac
vinovate de acte contrare scopurilor si principiilor ONU si despre care se considera,
in consecinta cd nu merita protectie internationald din postura de refugiati.
Obligatia persoanelor, prevazuta de dreptul international umanitar si penal, de a
se a abtine de la anumite acte in timpul conflictelor armate se reflecta si in dreptul
international al refugiatilor in situatia celor care sunt supusi riscului de a fi pedepsiti
pentru exercitarea rezervei care se asteapta de la ei in baza dreptului international
[a se vedea paragraful 14 ]. in acest sens, este important sa se remarce absenta
apararii ordinelor ierarhice care sunt in mod evident ilegale.5?

Obiectia fatd de participarea intr-un conflict armat nelegitim

23.

24.

in cazul in care un conflict armat este considerat nelegitim din perspectiva
dreptului international [cu incalcarea jus ad bellum], nu este necesar ca solicitantul
sa fie supus riscului de a atrage raspunderea penala individuala daca ar fi fost sa
participe la conflictul in cauza, ci, mai degraba, solicitantul va trebui sa stabileasca
faptul ca obiectia ridicata este una autentica si ca din cauza acestei obiectii este
supus riscului de persecutie. Responsabilitatea individuala fata de crima de
agresiune se declanseaza in baza dreptului international doar pentru persoanele
care erau intr-o pozitie de autoritate in statul in cauza.>® Soldatii care s-au inrolat
inainte sau in timpul conflictului in cauza pot face obiectul acestei responsabilitati
pe masura ce cunostintele lor sau opiniile legate de legalitatea utilizarii fortei
evolueaza.

in determinarea legalitatii conflictului in cauzd, condamnarea acestuia de catre
comunitatea internationala are o mare forta probatorie, dar nu este esentiala
pentru constatarea faptului ca utilizarea fortei reprezinta o incalcare a dreptului
international. Astfel de pronuntari nu au intotdeauna loc, nici macar atunci cand
dovezile obiective conduc spre un act de agresiune care a avut loc. Astfel,
determinarea legalitatii utilizarii fortei trebuie sa se faca prin aplicarea regulilor
guvernante din dreptul international. Normele relevante reprezinta obligatia
statelor de a se abtine de la amenintarea cu forta sau utilizarea fortei impotriva
altor state, dreptul la aparare individuala sau colectiva, autorizarea utilizarii fortei
in linie cu puterile Consiliului de Securitate al ONU pentru mentinerea pacii si
securitatii.>*
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A se vedea, spre exemplu, articolul 33 al Statutului CPI, a se vedea nota 33 de mai sus.

A se vedea, spre exemplu, Curtea Penala Internationald, Elementele crimelor, ICC- ASP/1/3 la 108, Doc. ONU
PCNICC/2000/1/Add.2 (2000), articolul 8 bis, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4ff5dd7d2.html.

A se vedea, respectiv Articolele 2(4), 51si 42 ale Cartei ONU. A se vedea si Adunarea Generala a ONU, Declaratie
privind inadmisibilitatea interventiei si a interferentelor in afacerile interne ale statelor, 9 decembrie 1981,
A/RES/36/103, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3b00f478f.html.
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25.

Daca dovezile obiective ale evaluarii conduc spre concluzia ca nu este vorba de
un conflict armat nelegitim, in conformitate cu dreptul international, cererea de azil
va fi in mod obisnuit respinsd, exceptand situatia in care sunt prezenti si alti factori.
De asemenea, in situatiile in care legitimitatea unui conflict armat nu a fost inca
stabilita in baza dreptului international, cererea poate fi evaluata in conformitate cu
punctul (i) de mai sus ca si un caz prezentat de un obiector de constiinta.

Obiectia fatd de mijloacele si metodele de rGzboi (comportamentul pdrtilor)

26.

27.

28.

29.

in situatiile in care obiectia solicitantului se refera la metodele si mijloacele
angajate intr-un conflict armat [adica, comportamentul uneia sau mai multora
dintre partile la conflict], se impune realizarea unei evaludri a probabilitatii
rezonabile ca persoana in cauza sa fie fortatd sa participe la acte care incalca
standardele prescrise de dreptul international. Standardele relevante se regasesc
in dreptul international umanitar [jus in bello], dreptul international penal, precum
si dreptul international al drepturilor omului, dupa caz.

Crimele de razboi si crimele impotriva umanitatii reprezinta incalcari grave ce
atrag raspunderea individuala direct in baza dreptului international [al tratatelor
sau cutumiar]. Evolutiile In intelegerea elementelor respectivelor infractiuni trebuie
luatd in considerare in determinarea tipului de conduita sau de metode de razboi
care constituie astfel de crime.®® Mai mult, alte incalcari ale dreptului international
umanitar se pot dovedi cumulat relevante pentru evaluarea tipurilor de acte pe
care o persoana poate fi fortatd sa le comita intr-un conflict armat. Relevanta
dreptului international al drepturilor omului in situatiile de conflict armat intern sau
international este un alt aspect important ce trebuie avut in vedere.

Determinarea existentei unei probabilitati rezonabile ca o persoana sa fie fortata
sa comita acte sau sa suporte responsabilitatea pentru respectivele acte care
incalca regulile de baza ale comportamentului uman va depinde in mod normal
de o evaluare a comportamentului general in respectivul conflict. Astfel, masura
in care incalcarile regulilor de baza ale comportamentului uman apar in conflict
va prezenta relevanta. Cu toate acestea, riscul ca o persoana sa fie constransa
sa se implice intr-un act sau in acte, mai degraba decét conflictul in sine reprezinta
problema, astfel ca circumstantele individuale ale solicitantului trebuie examinate
avand in vedere rolul in care respectiva persoana va fi implicata.

Daca solicitantul va fi probabil implicat intr-un rol care exclude expunerea riscului
participarii la actul (actele) in cauza — spre exemplu o pozitie necombatanta ca
bucatar sau doar roluri de asistenta tehnica logistica — atunci pretinsa persecutie
are doar sanse reduse sa se materializeze in lipsa altor factori. Factorii suplimentari

55

Pentru o prezentare generala a se vedea Nota UNHCR privind clauzele de excludere, 4 septembrie 2003, disponibil
la: http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html, paragrafele 30-32. Exemple de crime de razboi in contextul unui
conflict armat international sunt considerate uciderea deliberatd a civililor, soldatilor neimplicati in lupta sau
prizonierilor de razboi, torturarea, uciderea sau ranirea tradatorilor apartinand armatei ostile, directionarea
deliberatd a atacurilor catre populatie civila, violul, recrutarea copiilor cu varsta sub 15 ani in fortele armate sau
utilizarea lor pentru a lua parte in mod activ la ostilitati, precum si utilizarea armelor otravitoare. in cadrul unui
conflict armat intern, crimele de razboi includ directionarea deliberatd a atacurilor catre populatia civila, uciderea
sau rdnirea unui combatant advers tradator, violul, recrutarea copiilor cu varsta sub 15 ani in fortele armate sau
utilizarea lor pentru a lua parte in mod activ la ostilitati.
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30.

31.

pot include legdtura intre rolul logistic sau de asistenta tehnica al solicitantului si
caracterul previzibil al [sau contributia la] comiterii crimelor cu incalcarea dreptului
international umanitar/penal. Mai mult, motivele pentru care solicitantul obiecteaza
- indiferent de caracterul previzibil sau departarea de comiterea crimelor corelate
cu activitatile proprii - pot fi suficiente pentru a-l incadra pe acesta in categoria
obiectorilor de constiinta [a se vedea punctul (i) de mai sus].

La polul opus, acolo unde exista o probabilitate rezonabilda ca o persoana sa nu
poatd evita implicarea intr-un rol combatant care o va expune la riscul comiterii
de acte ilegale, temerea acesteia de a fi persecutata va fi considerata bine
intemeiata [a se vedea paragraful 14]. In anumite cazuri, conflictul in cauza poate
fi unul care nu este caracterizat in general de incélcarea dreptului international.
Cu toate acestea, persoana in cauza poate fi membru al unei unitati ale carei
misiuni particulare sa insemne cd aceasta este implicata in mod specific sau sunt
sanse mai mari ca aceasta sa fie implicatd in incalcari ale regulilor de baza ale
comportamentului uman. in atare circumstante, poate exista probabilitatea
rezonabild ca persoana in cauzd sa fie fortatd s comitd, spre exemplu, crime de
razboi sau crime impotriva umanitatii. Acolo unde existd optiuni de eliberare,
realocare [inclusiv catre un serviciu alternativ] sau cai de atac eficiente impotriva
superiorilor sau armatei, care sa fie examinate in mod just si fara retributie,
problema persecutiei nu se va pune, decéat daca sunt prezenti si alti factori.>®

(iii) Conditiile serviciului militar de stat

in cazurile care implica conditii in cadrul fortelor militare de stat, o persoana nu
va fi in mod evident refugiat daca singurul motiv al acesteia pentru a dezerta sau
a se sustrage recrutarii este simplul fapt ca nu i place serviciul militar de stat sau
ca se teme de lupta. Cu toate acestea, atunci cand conditiile serviciului militar de
stat sunt atat de dure incét se ridica la nivel de persecutie, apare necesitatea
protectiei internationale.’” Aceasta va fi situatia atunci cand, spre exemplu,
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A se vedea spre exemplu, Raport analitic privind obiectia de constiinta la serviciul militar: Raportul inaltului Comisar
al ONU pentru Drepturile Omului, a se vedea nota 4 de mai sus, cu privire la practicile din anumite state care permit
soldatilor inrolati sa se transfere la o unitate necombatanta diferita daca au o obiectie de constiinta fatd de un
anumit conflict sau de utilizarea armelor in general, alin. 26-27. O astfel de optiune poate totusi sa nu fie la
indemana unei persoane a carei obiectie fata de un anumit conflict nu are la baza o obiectie de constiinta.

A se vedea, spre exemplu, Lord Justice Laws in obiter dictum ,Ar trebui sa subliniez ca este clar (intr-adevar fara de
tagada) ca existd circumstante in care un obiector pe motive de constiintd poate pretinde pe buna dreptate ca
pedeapsa pentru sustragerea de la recrutare ar echivala cu persecutia: in cazul in care serviciul militar in care este
mobilizat implica acte, cu care acesta poate fi asociat, care sunt contrare regulilor de baza ale conduitei umane; in
cazul in care conditiile serviciului militar sunt ele insele atat de dure incat sa echivaleze cu persecutia de fapt; in
cazul in care pedeapsa in cauza este disproportionat de aspra sau severa. Md ocup de cazul in care nu este prezent
niciunul dintre acesti factori suplimentari” in Yasin Sepet, Erdem Bulbul contra Secretarului de Stat al
Departamentului de Interne, C/2777; C/2000/2794, Regatul Unit: Curtea de Apel (Anglia si Tara Galilor), 11 mai 2001,
disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3ffbcb024.html, paragrafele 61. A se vedea Grupul de lucru al ONU in
problema detentiei arbitrare, Opinia nr. 24/2003 (Israel), E/CN.4/2005/6/Add 1, 19 noiembrie 2004, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/470b77b10.html. Similar, HRC, Comentariul general nr. 32: Dreptul la egalitate in fata
instantelor si tribunalelor si la un proces echitabil (articolul 14), 23 august 2007, disponibil la
http://www.refworld.org/docid/478b2b2f2.html, in care se afirma ca ,Sanctionarea repetatd a obiectorilor de
constiintd pentru nesupunerea la un nou ordin de a servi in armatd poate echivala cu pedepsirea pentru aceeasi
infractiune daca un astfel de refuz ulterior are la baza aceeasi decizie neschimbata inrddacinata in motive de
constiintd”, paragraful55; a se vedea si Comisia ONU pentru drepturile omului, Rezolutia 98/77, para. 5, a se vedea
nota 5 de mai sus. Ulterior deciziei HCR cu privire la articolul 18 si la dreptul la obiectia de constiintd, in cazul Yoon
si Choi contra Republicii Coreea, a se vedea nota 15 de mai sus, Grupul de lucru al ONU privind problema detentiei
arbitrare a afirmat ca incarcerarea unui obiector de constiintd pentru refuzul de a efectua serviciul militar constituie
detentie arbitrara, precum si o incélcare a drepturilor garantate de Articolul 18 al ICCPR, precum si de articolul 9 al
ICCPR: Opinia nr. 16/2008 (Turcia), A/HRC/10/21/Add 1, 4 februarie 2009, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/5062b12e2.html. A se vedea si Curtea Europeand a Drepturilor Omului care a retinut
cd efectul cumulat al urmaririi penale si sanctionarii repetate a obiectorilor de constiinta pentru dezertare a
reprezentant ,moartea civila” a acestora si tratament degradant cu incalcarea articolului 3 al CEDO. A se vedea
Ulke contra Turciei, Cererea nr. 39437/98, 24 ianuarie 2006, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/4964bd752.html| precum si Savda contra Turciei, nota 13 de mai sus, si Tarhan contra
Turciei, nota 21 de mai sus, si Feti Demirtas contra Turciei, a se vedea nota 7 de mai sus.
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32.

33.

34.

35.

termenii sau conditiile serviciului militar reprezinta tortura sau alte tratamente cu
cruzime sau degradante,®® incalca dreptul la securitate® si la integritate
personald,®® sau implicd munca fortatad sau obligatorie,® sau forme de sclavie sau
servitute [inclusiv sclavie sexuala].®?

Astfel de cazuri implica in mod aparte discriminare pe motiv de origine etnica sau
gen. Atunci cand relele tratamente care fac obiectul temerii sunt aplicate in cadrul
fortelor armate de stat de personal militar, se impune evaluarea masurii in care
respectivele practici sunt sistematice si/sau autorizate in practicd, tolerate sau
trecute cu vedere de ierarhia militara. Se impune, de asemenea, si 0 evaluare a
disponibilitatii corectiilor impotriva acestor rele tratamente.

in conformitate cu dreptul international, interzicerea ,muncii fortate sau
obligatorii”®2 nu include serviciul militar sau alternativ. Cu toate acestea, acolo
unde se poate stabili ca serviciul militar obligatoriu este utilizat pentru a forta
recrutii sa execute lucrari publice, iar aceste lucrari nu au un ,caracter pur militar”
sau nu sunt pretinse in caz de urgenta si nu constituie o necesitate pentru
apdrarea nationala sau o obligatie civicd normala, respectiva lucrare va fi incadrata
drept munca fortata.s® in conformitate cu Organizatia Internationald a Muncii,
conditia de ,caracter pur militar” urmareste in mod specific sa previna mobilizarea
recrutilor in scopul executarii de lucrari publice.®* In situatii de urgenta, care pun
in pericol existenta statului sau bunastarea unei parti sau a intregii populatii,
recrutii pot fi totusi mobilizati pentru a desfasura activitati care nu au un caracter
militar. Durata si amploarea serviciului obligatoriu, precum si scopul efectuarii
acestuia, trebuie sa se limiteze doar la ceea ce este strict necesar in situatia data.®®
Utilizarea unui recrut pentru a obtine profit prin exploatarea acestuia [de exemplu,
sclavie, sclavie sexuald, practici asimilate sclaviei si servitute] este interzisa in
dreptul international si incriminata in legislatia nationald a unui numar din ce in ce
mai mare de state.

Ca siin cazul altor cereri de azil descrise mai sus la punctele (i)-(ii), daca solicitantul
are posibilitatea de a fi eliberat, redistribuit [inclusiv catre un serviciu alternativ
corespunzator] si/sau o cale de atac efectiva, fara retributie, problema persecutiei
nu va fi pusa decéat daca sunt prezenti si alti factori.

(iv) Recrutarea fortata si/sau conditiile serviciului in gruparile armate nestatale

in ceea ce priveste recrutarea in gruparile armate nestatale, se reaminteste faptul
ca grupadrile armate nestatale nu au dreptul sa recruteze prin constrangere sau

65

66

A se vedea articolul 7 al ICCPR.

A se vedea articolul 9 al ICCPR.

Pentru interpretare, a se vedea Articolele 7, 9 si 17 ale ICCPR.

A se vedea articolul 8(3) al ICCPR si Articolul 1(b) alConventiei privind abolirea muncii fortate, 1957 (nr. 105).

A se vedea articolul 8(1) al ICCPR si Articolul 6 al Conventiei din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor(,CEDAW”).

A se vedea articolul 8 al ICCPR.

Conventia OIM nr. 29 privind munca fortata sau obligatorie. A se vedea si IACHR, ,Al patrulea raport privind situatia
drepturilor omului in Guatemala, http://www.cidh.org/countryrep/Guatemala93eng/toc.htm OEA/Ser.L/V/I1.83, Doc.
16 rev,, 1iunie 1993, capitolul V.

isi are corolarul in articolul 1al Conventiei privind abolirea muncii fortate, 1957 (nr. 105), care interzice utilizarea muncii
fortate sau obligatorii ,ca metoda de mobilizare si de utilizare a mainii de lucru in scopul dezvoltarii economice.”
OIM, Comisia de experti pentru aplicarea Conventiilor si Liniile directoare (CEACR), CEACR: Cerere directd
individuala directa cu privire la Conventia privind munca fortata (nr. 29) Eritreea (ratificare: 2000), 2010.
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36.

37

38.

39.

prin fortd.*” O persoana care cauta protectie internationala in straindtate de teama
recrutarii fortate sau recrutdrii repetate de catre gruparile armate nestatale, poate
indeplini conditiile pentru statutul de refugiat cu conditia ca celelalte elemente
din definitia refugiatului sa fie stabilite, in special faptul ca statul nu poate sau nu
doreste séa protejeze persoana impotriva acestei recrutari [a se vedea paragrafele
42-44 si 60-61 de mai jos]. De asemenea, recrutarea fortata de catre gruparile
nestatale pentru realizarea de lucrari fara caracter militar poate reprezenta, printre
altele, munca fortata, servitute si/sau sclavie si, in consecintd, persecutie.®®

In cazul in care solicitantul este supus unor conditii ale serviciului care reprezinta
incalcari grave ale dreptului international umanitar sau penal,®® incalcari grave ale
drepturilor omului sau alte vatamari grave, este vorba de persecutie.”®

(v) Recrutarea ilegala a copiilor

Anumite preocupari speciale legate de protectie apar atunci cand copiii sunt
supusi riscului de a fi recrutati fortat sau de a efectua serviciul fortat.” Acelasi lucru
este valabil si in cazul copiilor care poate s-au oferit ,voluntar” pentru activitati
militare in cadrul fortelor armate de stat sau grupdrilor militare nestatale.
Vulnerabilitatea si imaturitatea copiilor 1i fac pe acestia susceptibili in mod aparte
la recrutare prin constrangere si obedienta fata de fortele armate de stat sau o
grupare armata nestatalg, iar acest lucru trebuie avut in vedere.

Dupa cum am mentionat la n partea a lll-a C de mai sus, in dreptul international
umanitar si dreptul international al drepturilor omului sunt impuse importante
restrictii recrutarii si participarii copiilor la ostilitati, indiferent daca este vorba de
un conflict armat international sau intern, in legdtura cu fortele armate de stat si
cu gruparile armate nestatale in egald masura.’”> Copiii trebuie sa fie protejati
impotriva acestor incalcari si, in consecinta, un copil care evita recrutarea fortata
sau urmadrirea penala si/sau sanctionarea sau alte forme de represalii pentru
dezertare se va considera ca are o temere bine intemeiata de persecutie.

Pot exista situatii de copiii care ,se ofera voluntar” sub presiune sau care sunt
trimisi sa lupte de parintii sau comunitatile lor. Si aceste cazuri dau in mod similar
dreptul la statutul de refugiat. Principala intrebare are in vedere probabilitatea
riscului ca respectivul copil sa fie recrutat si/sau fortat sa lupte, iar aceste nevoi
trebuie evaluate in lumina informatiilor actualizate despre tara de origine, luand

67
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69

70

7
72
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A se vedea paragraful. 7 de mai sus.

A se vedea articolul 8(3) al ICCPR, Articolul 1(b) al Conventiei privind abolirea muncii fortate (nr. 105), 1957; Articolul
8(1) al ICCPR; si Articolul 6 al CEDAW.

A se vedea articolul 3, comun tuturor celor patru Conventii de la Geneva din 1949, articolul 8, Statutul de la Roma al
CPI (ultima modificare in 2010), 17 iulie 1998, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html.

Spre exemplu tortura, alte tratament sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante (a se vedea articolul 7 al
ICCPR), incalcarile drepturilor la securitate (a se vedea Articolul 9 al ICCPR) si integritate personala (a se vedea
pentru interpretare Articolele 7, 9 si 17 ale ICCPR), munca fortata si obligatorie (a se vedea articolul 8(3) al ICCPR si
articolul 1(b) al Conventiei privind abolirea muncii fortate din 1957 (nr. 105)) sau formele de sclavie (inclusiv sclavia
sexual, a se vedea articolul 8(1) si articolul 6 al CEDAW)

Ghidul UNHCR privind cererile de azil depuse de copii, a se vedea nota 37 de mai sus.

A se vedea, in general, Comitetul ONU pentru drepturile copilului, CDC Comentariul general nr. 6: Tratamentul
copiilor neinsotiti si separati in afara tarii lor de origine, (,CDC Comentariul general nr. 6”), CRC/GC/2005/6, 1
septembrie 2005, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html, paragraful 59.
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40.

41.

in considerare profilul copilului si experientele anterioare ale acestuia, precum si
experientele altor copii in situatii similare. in cererile de azil care privesc incalcari
ale restrictiilor impuse recrutarii si participarii copiilor la ostilitati, este important
faptul ca nu exista cerinte suplimentare care sa vizeze o analiza a obiectiei de
constiinta.

Persecutia isi poate avea originea in natura tratamentului la care copilul va fi supus
in timpul in care face parte din armata sau un grup armat. in acest sens, este
important sa remarcam faptul ca in plus fata de participarea activa la ostilitati,
copiii sunt de asemenea utilizati si ca spioni, mesageri, hamali, sclavi [inclusiv
sclavi sexuali] si/sau pentru plasarea sau indepdrtarea minelor terestre. Indiferent
de functia detinuta de copil, acesta poate fi expus la forme grave sau multiple de
vatamare, inclusiv plasarea lui intr-o pozitie din care sa fie martor la crime atroce.”

Persecutia se poate produce si atunci cand exista riscul de rele tratamente la
returnarea in tara de origine, spre exemplu datorita asocierii anterioare a copilului
cu fortele armate de stat sau grupdrile armate nestatale, ca si
soldat/combatant/luptator sau intr-un alt rol. Copiii pot fi considerati ,inamici” de
catre respectivul stat sau grupare armata nestatala si, drept urmare, supusi riscului
de represalii, inclusiv agresiuni fizice sau ostracizare din partea comunitatii intr-o
asemenea masurd incat viata se devina de netolerat. in toate aceste cazuri, o
atentie aparte trebuie acordata vulnerabilitatilor specifice si interesului superior
al copiilor solicitanti.”

Agentii persecutiei

42.

43.

44,

Definitia refugiatului permite recunoasterea atéat a agentilor statali, cat si a celor
nestatali ai persecutiei. In tarile afectate de razboi civil, violenta generalizata,
situatii de insurgenta sau fragmentare a statului, amenintarea recrutarii fortate
emana deseori de la grupdrile armate nestatale. Acest lucru poate fi o consecinta
a pierderii de catre stat a controlului asupra unor parti ale teritoriului. Alternativ,
statul poate capacita, directiona, controla sau tolera activitatile gruparilor armate
nestatale [spre exemplu, unitati paramilitare sau grupari private de securitate].
Convergenta intereselor statului si ale gruparilor armate nestatale implicate in
recrutarea fortata poate sa nu fie intotdeauna foarte clara. Alti actori nestatali pot
comite de asemenea acte de persecutie, sub alte forme decat recrutarea fortats,
spre exemplu, prin intermediul violentei si discriminarii din partea membrilor
familiei si vecinilor indreptate impotriva fostilor copii soldati perceputi ca ajutand
in trecut inamicul.

in toate cazurile care implica vatamari din partea gruparilor armate nestatale si
altor actori nestatali, se impune o revizuire a masurii in care statul este capabil
si/sau dispus sd asigure protectie impotriva acestor vatamari.

in situatia in care cererea de azil are la baza riscul de a fi fortat s& comita acte
care incalca regulile de baza ale comportamentului uman, se impune examinarea

73

74

A se vedea nota 70 de mai sus, a se vedea si Ghidul UNHCR privind cererile de azil depuse de copii, paragraful 23,
a se vedea nota 37 de mai sus.

Ghidul UNHCR privind cererile de azil depuse de copii, paragrafele 4 si 5, a se vedea nota 37 de mai sus si CDC
Comentariul general nr. 6, a se vedea nota 72de mai sus.
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45.

masurii in care respectivele incalcari au loc, precum si a capacitatii si/sau
disponibilitatii autoritatilor, in special a celor militare, de a preveni viitoare incalcari.
Incalcarile izolate ale jus in bello care sunt investigate in mod efectiv si tratate de
autoritatile militare vor indica existenta protectie disponibile si efective din partea
statului. Reactiile de acest tip ale statului vor implica luarea de masuri impotriva
celor responsabili si punerea in aplicare a altor masuri pentru a preveni repetitia.

in ceea ce priveste relele tratamente din partea altor soldati, cum ar fi situatii grave
de intimidare sau tracasare, se impune sa se stabileasca daca aceste acte sunt
tolerate de catre autoritatile militare si daca sunt disponibile metode corective in
cadrul sistemului militar sau in alte sisteme componente ale structurii statului.

Amnistiile

46.

47.

48.

248

La incetarea unui conflict, statul poate amnistia persoanele care au evitat serviciul
militar, in special pe obiectorii de constiinta. Astfel de initiative pot garanta
imunitatea fata de urmarire penala sau pot oferi o recunoastere oficiala a statutului
de obiector de constiinta, indepartand astfel riscul de vatamare asociat cu
urmarirea penala sau sanctionarea. Cu toate acestea, impactul unei amnistii
asupra temerii de persecutie resimtita de o persoana impune o evaluare atenta.
Amnistiile pot insa s& nu i priveasca pe toti dezertorii sau toate persoanele care
se sustrag de la satisfacerea serviciului militar. Mai mult, se impune sa se
examineze si daca respectiva protectie este efectiva in practicd; daca persoana
poate in continuare sa fie supusa recrutarii in fortele armate; dacd aceasta poate
fi supusa altor forme de persecutie, dincolo de orice raspundere penald anulata
de gratiere; si/sau daca persoana este supusa riscului de a fi vizatd de actorii
nestatali — inclusiv de grupurile din comunitate, pentru ca este considerata
tradator, spre exemplu — indiferent de legislatia adoptata de stat. in special,
persoanele care au fost martore la comiterea de crime de razboi sau alte acte
grave si care au dezertat din acest motiv, pot sa resimta o temere bine intemeiata
de persecutie in anumite circumstante daca, spre exemplu, li s-a cerut s fie
martori in proceduri penale care ii pot expune la riscuri serioase la intoarcere.

Motivele prevazute de Conventie

Ca si in cazul tuturor cererilor de azil, temerea bine intemeiata de persecutie
trebuie sa fie in legaturd cu unul sau mai multe dintre motivele specificate in
definitia refugiatului din articolul 1A(2) al Conventiei din 1951; adica trebuie sa fie
»din motive de” rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social
sau opinie politica. Motivele prevazute de Conventie trebuie doar sa fie un factor
care contribuie la temerea bine intemeiata de persecutie si nu trebuie sa se
demonstreze ca acesta este dominant sau chiar cauza unica. Mai mult, unul sau
mai multe dintre motivele prevazute de Conventie se pot dovedi relevante, iar
acestea nu se exclud reciproc si se pot suprapune.

Intentia sau motivul persecutorului poate fi un factor relevant in stabilirea legaturii
de cauzalitate intre temerea de persecutie si un motiv prevazut de Conventie,
insa nu este si unul decisiv, indeosebi datorita faptului ca deseori este dificil de
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stabilit.”® Nu este nevoie ca persecutorul s& aiba o intentie punitiva pentru a stabili
legatura de cauzalitate; accentul se pune mai degraba pe motivele situatiei dificile
a solicitantului si pe modul in care acesta le va trai cel mai probabil. Chiar si atunci
cand o persoana este tratata in acelasi mod cu majoritatea populatiei, acest fapt
nu Tnlatura posibilitatea ca persecutia sa aiba la baza unul dintre motivele
prevazute de Conventie. Similar, daca persecutorul atribuie sau imputa
solicitantului un motiv prevazut de Conventie, acest lucru este suficient pentru a
satisface legatura de cauzalitate. in cazul in care persecutorul este un actor armat
nestatal, legatura de cauzalitate este stabilita fie atunci cand persecutorul vatama
solicitantul pentru un motiv in legatura cu Conventia, fie cand statul nu il
protejeaza pe acesta pentru un motiv prevazut de Conventie.’®

Religia

49.

50.

Motivul religie nu este limitat la sistemele de credinte [,teiste, neteiste sau
ateiste”],”” ci acopera si conceptele de identitate sau mod de viata.”® Acesta se
impleteste cu articolul 18 al ICCPR si include considerente mai largi ale gandirii si
congtiintei, inclusiv morala, etica, opiniile umanitare sau similare. Motivul religiei
este astfel de o importanta aparte in cazurile care implica obiectia de constiinta,
inclusiv cea exprimata prin sustragerea de la satisfacere serviciului militar sau
dezertare, dupa cum am explicat si in partea a lll-a. B. in ceea ce priveste cererile
depuse de obiectori de constiinta, Manualul UNHCR prevede ca:

Refuzul de a efectua serviciul militar poate avea la baza si convingeri religioase.
Daca un solicitant poate sa arate ca propriile sale convingeri religioase sunt
autentice, precum si ca respectivele convingeri nu sunt luate in considerare de
autoritatile din tara sa atunci cand i se solicitd sa efectueze serviciul militar, acesta
poate sa sustina o cerere de azil. O astfel de cerere va fi insa in mod evident
sustinuta si de alte indicii ale faptului ca solicitantul sau familia acestuia s-au
confruntat cu dificultati datorita convingerilor lor religioase.”

Motivul religiei se poate dovedi relevant siin cazurile ce au la baza serviciul militar,
altele decat situatia obiectiei de constiinta. Recrutii pot fi luati in detentie, supusi
relelor tratamente (cum ar fi bataile sau o presiune psihica severa) si discriminarii
grave pe motivul convingerilor, identitatii sau practicilor religioase. Asupra lor
poate fi pusa si 0 anumitd presiune pentru a renunta la propriile convingeri
religioase si a se converti.

Opinia politica

51.

Motivul opiniei politice este mai amplu decét afilierea la 0 anumita miscare sau
ideologie politica; acesta vizeaza ,,orice opinie asupra oricarei chestiuni care

75
76

77
78
79

Manualul UNHCR, paragraful 66, a se vedea nota 1 de mai sus.

A se vedea UNHCR, Principiile directoare privind protectia internationala nr. 2: ,Apartenenta la un anumit grup
social” in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor
HCR/GIP/02/02, 7 mai 2002, (,Principiile directoare UNHCR ale privind grupul social”), disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/3d36f23f4.html, alin. 23.

Principiile directoaree ale UNHCR privind cererile pe considerente de religie, paragraful 6, a se vedea nota 15 de mai sus.
Ibid, paragrafele 4 si 8.

Manualul UNHCR, paragraful 172, a se vedea nota 1 de mai sus.
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poate implica aparatul statului, guvernul, societatea sau politicile.”®® Mai mult,
acesta acopera deopotriva detinerea unei opinii politice efective si exprimarea
acesteia, neutralitatea politica, precum si cazurile in care solicitantului 1i este
imputatd o anumita opinie politica chiar daca acesta nu are o astfel de opinie.®
Aceasta ultima situatie poate sa apara in cazurile in care statul sau o grupare
armata nestatala atribuie individului o anumita opinie politica.

52. Cazurile care implica obiectia fata de serviciul militar trebuie analizate pe baza
existentei unei legaturi de cauzalitate cu motivul opiniei politice prevazut in
Conventia din 1951. in functie de fapte, o obiectie fatd de serviciul militar - mai
ales acele obiectii care au la baza o opinie conform careia conflictul incalca
regulile de baza ale comportamentului uman (a se vedea partea a IV-a A (ii) de
mai sus) — pot fi privite prin prisma unei opinii politice avute efectiv sau imputate.
in legatura cu acesta din urma, autoritatile pot interpreta opozitia unei persoane
fata de participarea la un conflict sau un act (acte) drept o manifestare a
dezacordului politic cu politicile statului. Actul de dezertare sau sustragere poate
fi in sine o exprimare a opiniilor politice sau poate fi perceput ca atare.

53. Motivul opiniei politice se poate dovedi relevant in anumite circumstante. Spre
exemplu, o cerere de azil depusa de un soldat care ia cunostintd de faptul ca
personalul militar comite sau tolereaza activitati criminale in contextul unui conflict
si se opune acestora, cum ar fi vanzarea ilegala de arme, extorcarea civililor sau
traficul de droguri si de persoane, si care se teme de persecutie ca urmare a
opozitiei exprimate fata de respectivele activitati, poate fi analizata din perspectiva
motivului opiniei politice. Faptul ca soldatul raporteazd aceste situatii sau incearca
sa fuga din serviciul militar poate fi privit de autoritati drept o dovada a opozitiei
politice. Obiectia fatd de recrutarea de catre gruparile armate nestatale poate fi
de asemenea o manifestare a opiniei politice.

54. Opinia politica poate fi de asemenea si motivul aplicabil in legatura cu membrii
familiei unui obiector de constiinta, unei persoane care se sustrage de la
satisfacere serviciului militar sau unui dezertor care este identificat de catre stat
sau de catre o grupare armata nestatala ca fiind afiliat unei anumite cauze politice.
in astfel de cazuri, persecutia poate fi in legdtura cu opinia politica imputatd, pe
baza faptului ca despre membrii familiei se presupune ca impartasesc opinii
similare celei atribuite obiectorului de constiintd, persoanei care se sustrage de
la satisfacere serviciului militar sau dezertorului. Motivul relevant pentru aceste
cazuri poate fi si ,familia” ca si grup social (a se vedea paragraful 58 de mai jos).

Rasa sau nationalitatea

55. Rasa si nationalitatea, in sensul originii etnice, sunt deseori factori in cazurile care
au legaturd cu serviciul militar. Temerea bine intemeiata de persecutie poate fi

80 UNHCR, Principiile directoare privind protectia internationala nr. 1: Principiile directoare privind persecutia pe
considerente de gen in contextul aArticolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolului din 1967 privind statutul
refugiatilor, HCR/GIP/02/01, 7 mai 2002, (,Principiile directoare ale UNHCR privind persecutia pe motive de gen”),
disponibil la: http://www.refworld.org/docid/3d36f1c64.html, paragraful 32.

81 A sevedea UNHCR, Secretarul de Stat al Departamentului de Interne (apelant) contra RT (Zimbabwe), SM
(Zimbabwe) si AM (Zimbabwe) (intimati) si inaltul Comisar ONU pentru Refugiati (intervenient) - Cazul pentru
intervenient, 25 mai 2012, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4fc369022.html, paragraful 8.
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bazata direct pe rasa solicitantului, spre exemplu atunci cand recrutii care apartin
unui anumit grup rasial se confrunta cu conditii mai dure decéat alti recruti sau sunt
in fapt singurii care fac de fapt obiectul recrutarii. Similar, copiii se pot confrunta
cu recrutare fortata din cauza faptului ca apartin unui grup etnic vizat. Cazurile
care au la baza conditiile serviciului militar care dau nastere la persecutie pot fi si
in legatura cu discriminarea, pe baza rasei si/sau originii etnice, si pot invoca acest
motiv.

Apartenenta la un anumit grup social

56. Conventia din 1951 nu contine o lista exacta a grupurilor sociale particulare. Mai

57.

58.

degrabag, ,termenul apartenenta la un anumit grup social trebuie interpretat intr-
o0 maniera evolutiva si sa ramana deschis naturii diverse si in continua schimbare
a grupurilor din diferitele societati si normelor internationale ale drepturilor omului
in evolutie.”® UNHCR defineste un ,,anumit grup social” dupd cum urmeaza:

Un anumit grup social implicda un grup de persoane care impartasesc o
caracteristicd comuna, alta decéat riscul de a fi persecutati si care sunt perceputi
ca un grup de cdtre societate. Aceasta caracteristica va fi deseori una innascuta,
de neschimbat sau care este in orice alt mod fundamentala pentru identitatea,
constiinta sau exercitarea drepturilor omului de catre o persoana.®

Cele doua abordari - ,caracteristica protejata” si ,perceptia sociala” - aplicate
pentru a identifica acele ,anumite grupuri sociale” identificate in aceasta definitie
sunt teste alternative, si nu cumulative. Abordarea bazata pe ,caracteristicile
protejate” examineaza daca un grup este conectat fie prin caracteristica
fnnascuta, fie printr-o caracteristica atat de fundamentald pentru demnitatea
umana incat respectiva persoana nu ar trebui constransa sa renunte la ea. O
caracteristica de neschimbat ,poate fi innascuta (cum ar fi sexul sau etnia) sau
imposibil de modificat (cum ar fi faptul istoric al unei asocieri trecute, ocupatiei
sau statutului).”® Abordarea bazata pe ,perceptia sociald” are in vedere daca un
anumit grup social impartaseste o caracteristicda comuna care il face recognoscibil
sau ii diferentiaza pe membrii sdi de societate in ansamblu. Aceasta ultima
abordare nu impune ca respectiva caracteristica comuna sa fie identificabila cu
usurinta de publicul larg sau sa fie vizibild cu ochiul liber. Unui solicitant nu i se va
cere sa demonstreze ca toti membrii unui anumit grup social sunt supusi riscului
de persecutie pentru a stabili existenta unui anumit grup social.2> Mai mult,
indiferent de abordarea adoptata, un anumit grup social se poate forma chiar si
atunci cand acoperd un numar mare de persoane.® Totusi, nu toti cei care se
incadreaza intr-un anumit grup social vor fi in mod neaparat si refugiati; se impune
existenta unei temeri bine intemeiate de persecutia din cauza apartenentei la
respectivul grup.

In cadrul oricareia dintre aceste abordari, ,,obiectorii de constiinta” formeaza un
anumit grup social dat fiind faptul ca ei impartdasesc o convingere care este

Principiile directoare ale UNHCR privind grupul social, paragraful 3, a se vedea nota 81 de mai sus.
Ibid, paragraful 11.

Ibid, paragraful 6.

Ibid, paragraful 17.

Ibid, paragraful 18-19.
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59.

C.

60.

61.

fundamentala pentru propria identitate si ca pot fi perceputi ca si un anumit grup
de catre societate. Persoanele care au experiente anterioare comune, cum ar fi
copiii soldati, pot constitui un anumit grup social. La fel pot sta lucrurile si in cazul
persoanelor care se sustrag de la satisfacerea serviciului militar sau dezertorilor,
de vreme ce ambele categorii de solicitanti au in comun o caracteristica de
neschimbat, adica un istoric in evitarea sau sustragerea de la serviciul militar. in
anumite societati, dezertorii pot fi perceputi ca un anumit grup social datorita
atitudinii generale fata de serviciul militar ca si semn al loialitatii fata de tara si/sau
datorita tratamentului diferit aplicat acestor persoane (spre exemplu, discriminare
in ceea ce priveste accesul la locuri de munca in sectorul public), ceea ce face ca
acestia sd se detaseze sau diferentieze ca si grup. Acelasi lucru este valabil si in
cazul celor care se sustrag de la satisfacerea serviciului militar. Recrutii pot forma
un anumit grup social caracterizat de tineretea lor, includerea fortata in trupele
militare sau statutul de inferioritate datorat lipsei de experienta si gradului.

Femeile formeaza un anumit grup social, definit de caracteristici innascute si de
neinlaturat si tratat frecvent in mod diferit de barbati.®” Acesta poate fi motivul
relevant in cererile care vizeaza violenta sexuald impotriva femeilor soldat sau
femeilor sau fetelor fortate sa fie sclave sexuale; desi nu inldturd aplicarea si a
altor motive. Fetele formeaza o subcategorie a acestui grup social. Copiii sunt de
asemenea un anumit grup social, iar acesta va reprezenta motivul relevant in
cazurile care vizeaza temerea de recrutare fortata sub varsta legala.®

Alternative refugiului sau relocarii interne

Atunci cand persecutia ce face obiectul temerii provine de la stat si/sau agenti
statali sau este trecuta cu vederea sau tolerata de acestia, alternativa refugiului
sau relocarii interne nu va fi de regula o optiune de vreme ce se presupune ca
actorii statali controleaza si acopera intreg teritoriul tarii. in cazul obiectorilor de
constiinta fata de serviciul militar de stat, in situatiile in care statul nu asigura
posibilitatea scutirii sau a serviciului alternativ si in care temerea de persecutie
este In legatura cu aceste acte normative si/sau practici si modul in care sunt puse
in aplicare, o analiza a alternativei refugiului sau relocarii interne (IFA) nu va
prezenta relevanta de vreme ce se poate presupune ca obiectorul se va confrunta
cu persecutie pe tot teritoriul tarii.

Pentru a determina daca IFA este disponibila in cazurile in care riscul de
persecutie emana de la gruparile armate nestatale, este necesar sa se evalueze
capacitatea si/sau disponibilitatea statului de a proteja solicitantul impotriva
riscului ce face obiectul temerii. Evaluarea trebuie sa ia in considerare daca
protectia statului este una efectiva si cu un caracter durabil si daca este asigurata
de o autoritate organizata si stabila care exercita control deplin asupra teritoriului
si populatiei in cauza. in contextul special al conflictelor armate interne, se impune

87
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89
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Principiile directoare UNHCR privind persecutia pe considerente de gen, alin. 30, a se vedea nota 79 de mai sus.
Ghidul UNHCR privind cererile de azil depuse de copii, paragraful 48 si urmatoarele, a se vedea nota 37 de mai sus.
Principiile directoare UNHCR privind protectia internationala nr. 4: ,Alternativa refugiului intern sau relocarii interne”
in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor, HCR/GIP/03/04, 23 iulie 2003,
(,Principiile directoare ale UNHCR privind refugiul intern”), disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.
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62.

63.

64.

o analiza speciala a profilului solicitantului si daca acesta a fost recrutat si/sau a
participat la activitatile unei grupari armate nestatale considerate a fi in opozitie
fata de guvern, si daca represaliile din partea guvernului sunt probabile. De cele
mai multe ori nu se poate astepta ih mod rezonabil de la fostii recruti nestatali sa
se relocheze intr-un teritoriu controlat de guvern, intr-o situatie de conflict in
derulare, mai ales daca respectivul conflict are o dimensiune religioasa sau etnica.

ASPECTE PROCEDURALE $1 PROBATORII

Stabilirea faptelor relevante

Evaluarea credibilitatii se refera la procesul prin care se stabileste dacg, in lumina
tuturor informatiilor de care factorul de decizie dispune, declaratiile solicitantului
cu privire la elementele importante ale cererii pot fi, per ansamblu, acceptate ca
fiind oferite cu sinceritate in scopul evaluarii eligibilitatii pentru statutul de refugiat.
in situatiile in care, in ciuda eforturilor autentice depuse de un solicitant pentru a
oferi probe fintru sustinerea faptelor importante, se manifesta in continuare
anumite dubii cu privire la anumite fapte sustinute de acesta, solicitantul trebuie
sd beneficieze de prezumtia de buna-credinta in legaturd cu afirmatiile la care
lipsesc dovezile, odata ce factorul de decizie a fost satisfacut de credibilitatea
generala a cererii.®

in cererile legate de serviciul militar, informatiile credibile si relevante despre tara
de origine, inclusiv in ce masurd sunt disponibile alte optiuni, cum ar fi scutirea
sau un serviciu alternativ, maniera in care recrutarea se face, precum si
tratamentul aplicat persoanelor sau grupurilor in cadrul fortelor armate ale tarii
de origine, pot fi de ajutor in evaluarea sinceritatii relatarii solicitantului si
determinarea formelor de tratament si a probabilitatii ca acesta sa fie confruntat
cu astfel de forme in cazul returnarii.”

Stabilirea autenticitatii si/sau importantei personale a convingerilor, gandurilor
si/sau moralei solicitantului joaca un rol cheie in cererile pentru acordarea
statutului de refugiat, ce au la baza obiectia fatd de serviciul militar, in special
obiectia de constiinta (a se vedea partea a [V-a A (i)-(ii)).°? Solicitantului trebuie sa
i se ofere posibilitatea de a explica, in timpul interviului individual, importanta
personala a motivelor care au stat in spatele obiectiei, precum si modul in care
aceste motive ii afecteaza capacitatea de a efectua serviciul militar. Obtinerea de
informatii cu privire la natura motivelor imbratisate, circumstantele in care
solicitantul a ajuns sa le adopte, maniera in care respectivele convingeri intrd in
conflict cu satisfacerea serviciului militar, precum si importanta motivelor pentru
codul religios sau moral/etic al solicitantului este o abordare deopotriva adecvata
si utild in determinarea credibilitatii afirmatiilor solicitantului.

90
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Manualul UNHCR, paragraful 204, a se vedea nota 1 de mai sus.

Manualul UNHCR, paragraful 196 si 203-204, a se vedea nota 1 de mai sus, si Interpretarea data de UNHCR
articolului 1, paragraful 10, a se vedea nota 42 de mai sus. Nota la Studiul global privind recrutarea si obiectia de
constiinta la serviciul militar, care ofera o analiza de la tara la tard, a se vedea nota 28 de mai sus.

Pentru o discutie generala cu privire la aspectele credibilitatii in cererile ce au la baza libertatea de gandire,
constiinta si religie, a se vedea Principiile directoare ale UNHCR privind cererile pe motive de religie, paragrafele
28-29, a se vedea nota 15 de mai sus.
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65.

66.

67.

68.

69.

Acolo unde obiectia fata de serviciul militar deriva dintr-o religie formald, obtinerea
de informatii despre experientele religioase ale persoanei se poate dovedi
relevanta, solicitdndu-i acestuia, spre exemplu sa descrie modul in care a adoptat
respectiva religie, lacasele de cult frecventate si modul de practicare a religiei
sau ritualurile in care s-a implicat, semnificatia personala a religiei sau valorile pe
care acesta considera ca respectiva religie le promoveaza, in special in legatura
cu utilizarea armelor. Acestea fiind spuse, o examinare pe larg sau o testare a
doctrinelor sau cunostintelor persoanei despre respectiva religie nu sunt
intotdeauna abordari necesare sau utile, mai ales de vreme ce aceste cunostinte
vor varia considerabil in functie de circumstantele personale ale persoanei in
cauzd. Cunostintele detaliate ale solicitantului despre propria religie nu sunt in
mod neaparat corelate cu sinceritatea convingerilor si viceversa.

Cazuri care implica convingeri gresite cu privire la abordarea pe care o anumita
religie o adopta referitor la utilizarea armelor, pot fi intalnite ocazional. Atunci cand
problema este reprezentanta de convingerile gresite, se impune sa se stabileasca
faptul ca solicitantul, in ciuda convingerilor gresite, se confrunta in continuare cu
o temere bine intemeiata de persecutie pentru unul dintre motivele prevazute de
Conventie.®

Daca solicitantul a inteles gresit natura unui anumit conflict, cum ar fi
conformitatea acestuia cu dreptul international, acest lucru nu submineaza in mod
automat credibilitatea motivelor sustinute pentru obiectia fata de serviciul militar.
Evaluarea credibilitatii in aceste situatii trebuie sa se faca in lumina explicatiilor
oferite de solicitant: de ce implicarea in conflict ar contraveni propriilor convingeri
religioase sau morale, precum si despre realitatea situatiei din teren. Cu toate
acestea, desi solicitantul poate fi credibil in obiectia exprimata, atunci cand
aceasta obiectie are la baza o ipoteza falsa, riscul de persecutie nu poate fi
constatat decat daca persoana in cauza se confrunta si cu alte consecinte cu
caracter persecutoriu pentru faptul ca a dezertat sau s-a sustras serviciului militar
si se poate stabili o legatura de cauzalitate cu motivele prevazute de Conventie.

in cazul acelor obiectori ale caror motive pentru obiectie sunt chestiuni de gandire
sau constiinta (mai degraba decat de religie), acestia nu vor putea s faca referire
la practicile unei comunitati religioase sau la invataturile unei institutii religioase
pentru a-si fundamenta afirmatiile. Acestia ar trebui insa sa poata sd isi articuleze
baza morala sau etica a propriilor convingeri. Poate fi vorba in acest caz de
convingeri sau practici sociale sau comunitare, convingeri parintesti sau
convingeri filozofice sau legate de drepturile omului. Comportamentul si
experientele anterioare pot face lumina in ceea ce priveste aceste opinii.

in cazurile in care sunt implicate persoane care s-au oferit voluntar pentru serviciul
militar sau au raspuns la 0 mobilizare, pentru ca apoi sa dezerteze, este important
sd se recunoasca faptul ca si convingerile religioase sau de alta natura se pot
dezvolta sau modifica in timp, la fel cum se poate intdmpla si cu circumstantele
serviciului militar in cauza. Astfel, aprecierile negative cu privire la credibilitatea
solicitantului nu ar trebuie sa fie concluzionate doar pe baza faptului ca respectiva
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70.

71.

72.

persoand s-a alatura initial serviciului militar in mod voluntar; integralitatea
circumstantelor din jurul convingerilor imbratisate de solicitant si situatia de fapt
trebuie de asemenea examinate cu mare atentie.

Cererile depuse de copii

Datorita varstei, dependentei si imaturitatii relative ale copiilor, sunt necesare
protectii procedurale si probatorii specifice in cazul cererilor de azil depuse de
copii.®* Copiii care au fost pentru un anumit timp soldati/combatanti/luptatori sau
care au avut un rol de asistentd pentru gruparile armate pot suferi in mod aparte
de pe urma unor traume severe si pot fi intimidati de figurile ce reprezinta
autoritatea. Acest lucru le poate afecta capacitatea de a-si relata in mod inteligibil
experientele. Astfel, tehnicile adaptate de intervievare, precum si crearea unui
mediu de intervievare deloc amenintator sunt aspecte esentiale in timpul
procedurii de determinare a statutului de refugiat.

in cazurile care privesc copii, factorii de decizie vor avea o sarcina a probei mai
mare decéat in cazul altor cereri de azil, mai ales daca este vorba de un copil
neinsotit.%® Data fiind imaturitatea lor, de la copii nu se poate astepta s& isi relateze
experientele la fel ca adultii. Daca faptele cazului nu pot fi stabilite si/sau copilul
este incapabil sa isi articuleze complet cererea, decizia va avea la baza toate
circumstantele cunoscute.

Evaluarea varstei va avea o importanta aparte in cererile de azil ce au la baza
serviciul militar, in situatiile in care exista dubii cu privire la varsta solicitantului.
Acest lucru se aplica nu doar cererilor cu privire la recrutare, ci si in situatiile in
care copilul considera ca s-a oferit ,voluntar” date fiind limitele serviciului voluntar
stabilite in dreptul international (a se vedea partea a lll-a B de mai sus). Evaluarea
varstei, care poate fi parte a unei evaluari mai complexe ce ia in considerare atat
aspectul fizic, cat si gradul de maturitate psihica al solicitantului, se va realiza intr-
0 maniera sigura si adaptata varstei si genului copilului, acordand atentia cuvenita
demnitatii umane.®® Daca rezultatele evaluarii sunt neconcludente, solicitantul va
fi considerat copil. Anterior evaluarii, se va numi un tutore independent care sa
consilieze copilul cu privire la scopul si procesul procedurii de evaluare, care
trebuie explicate in mod clar si intr-o limba pe care copilul o poate intelege.
Testarea ADN-ului, in circumstante normale, trebuie s& se faca doar dacéa acest
lucru este permis prin lege si cu consimtamantul exprimat in cunostinta de cauza
de persoanele relevante.
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Pentru o discutie completa privind protectiile minime necesare, a se vedea Principiile directoare UNHCR privind
cererile de azil depuse de copii, paragrafele 65-77, a se vedea nota 37 de mai sus. A se vedea si ExCom, Concluzia
privind copiii supusi riscului, nr. 107 (LVIIl), 5 octombrie 2007, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/471897232.html, paragraful G (viii). Daca un solicitant este sau nu copil, din
perspectiva respectivelor protectii si garantii, va depinde de véarsta avuta la data la care cererea de azil a fost
depusa.

Principiile directoare UNHCR privind cererile de azil depuse de copii, paragraful 73, a se vedea nota 37 de mai sus.
A se vedea mai departe, Principiile directoare UNHCR privind cererile de azil depuse de copii, paragrafele 75- 76, a
se vedea nota 37 de mai sus.
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PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 11:

Recunoasterea prima facie a statutului de refugiat

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu Articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si Articolul Il al Protocolului din 1967. Aceste Principii Directoare completeaza Manualul
UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor (1979,
reeditat, Geneva, 2011).

Principiile Directoare, beneficiind de consultari extinse, sunt menite sa ofere indrumari
de interpretare juridica pentru guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de
decizie, precum si pentru personalul UNHCR care se ocupa cu determinarea statutului
de refugiat conform mandatului sau si/sau ofera consultanta guvernelor cu privire la
aplicarea unei metode prima facie.

Manualul UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de
refugiat si Principiile directoare privind protectia internationala sunt disponibile la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.

Anunturile de consultare publica cu privire la viitoarele principii directoare vor fi
postate pe: http://www.unhcr.org/544f59896.html.
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4.

INTRODUCERE

O abordare prima facie inseamna recunoasterea de catre un stat sau UNHCR a
statutului de refugiat pe baza unor circumstante aparente si obiective in tara de
origine sau in cazul unor solicitanti de azil apatrizi, tara de rezidenta anterioara!
O metoda prima facie recunoaste ca cei care fug de aceste circumstante prezinta
riscul de vatamare care i incadreaza in definitia de refugiat aplicabila.?

Desi o metoda prima facie poate fi aplicata in cadrul procedurilor de stabilire a
statutului de refugiat (vezi Partea lll. D a acestui Ghid), este mai des utilizata in
situatii de grupuri, de exemplu cand stabilirea unui statut individual este
imposibild, impracticabila sau inutila in situatii la scara larga. O metoda prima
facie poate fi aplicata si la alte exemple de plecadri in grup, de exemplu, cand
caracterul de refugiat al unui grup de persoane in situatii similare este aparent.

Recunoasterea statutului de refugiat pe baza prima facie este o practica obisnuita
a statelor si UNHCR timp de peste 60 ani. in ciuda utilizarii sale comun si faptului
ca majoritatea refugiatilor din intreaga lume sunt recunoscuti pe baza prima facie,?
a existat o aplicare limitata a unor standarde uniforme care indruma practica.
Acest Ghid explica baza legala precum si unele aspecte procedurale si probatorii
ale a aplicarii unei abordari prima facie. Ele prezinta standardele de aplicare
generald de catre state si UNHCR, chiar daca unele dintre acestea (de exemplu,
decrete legale) sunt utilizabile numai de catre state. Ghidul se concentreaza pe
determinarea de grup, chiar daca se refera la modul in care o abordare prima
facie poate fi aplicata in procedurile individuale in partea lll. D.

Definitie si descriere

in general, ,prima facie” inseamna ,la prima vedere”* sau ,la prima facie.”®
Manualul UNHCR cu privire la procedurile si criteriile pentru stabilirea statutului
de refugiat descrie stabilirea ,,prima facie” grupului astfel:

au aparut situatii [...] in care grupuri intregi au fost stramutate in circumstante care
indica faptul ca membrii grupului ar putea fi considerati individual refugiati. in
aceste situatii nevoia de a acorda asistenta este adesea extrem de urgenta si
poate sa nu fie posibil din motive pur practice sa se stabileasca statutul de refugiat
individual pentru fiecare membru al grupului. S-a recurs asadar la asa-numita
»determinare in grup” a statutului de refugiat, prin care fiecare membru al grupului
este privit la prima vedere (in absenta unor dovezi care sa ateste contrariul) ca
refugiat.®
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UNHCR, ,Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protection Framework" [Protectia refugiatilor in
situatii de aflux in masa: Cadrul global de protectie], 19 februarie 2001, EC/GC/01/4, disponibil la:
http://www.unhcr.org/3ae68f3c24.html, para. 6.

Ivor C. Jackson, ,Conceptul de refugiat in situatii de grup” (Martinus Nijhoff, 1999), p. 3.

Datele UNHCR arata c& in 2012, 1121.952 de refugiati au fost recunoscuti pe baza de grup si 239.864 au fost recunoscuti
individual. Toti refugiatii recunoscuti prin determinare de grup au fost recunoscuti conform unei abordari prima facie.
Provine din latind. ,Un caz in care exista dovezi care vor fi suficiente pentru a sustine o acuzatie si care va ramane
valabil cu exceptia cazuluiin care existd dovezi care resping acuzatia”: Osborn’s Concise Law Dictionary (editia a
10-a, Thomson Sweet & Maxwell, 2005).

Dictionarul Oxford (editia 11933, retipdritd in 1978, versiunea online, disponibila la:
http://www.oed.com/view/Entry/151264?redirectedFrom=prima+facie#eid).

Manualul si Principiile directoare UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, reeditat in decembrie 2011,
HCR/1P/4/ENG/REV.3 (denumit in continuare ,Manualul UNHCR”), para. 44.
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Statutul de refugiat poate fi recunoscut la prima facie in conformitate cu oricare
dintre definitiile refugiatului aplicabile, inclusiv:
+ Articolul 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau Protocolul din 1967 privind statutul
refugiatilor (denumit in continuare ,Conventia din 1951”);
+ Una din definitiile din instrumentele regionale referitoare la statutul de
refugiat;®
»  Statutul UNHCR si mandatul sau cu privire la refugiati asa cum sunt dezvoltate
sub indrumarea Adunarii Generale a Natiunilor Unite.?
Definitiile regionale de refugiat au fost concepute sa raspunda in parte la sosirile
la scara larga de oameni care fug de circumstante obiective din tarile lor de
origine, precum conflicte, ocupatie, incalcari in masa ale drepturilor umane,
violentd generalizatd sau evenimente care tulburd ordinea publica si sunt astfel
in mod deosebit potrivite formelor de recunoastere in grup. Desi este adesea
asociata cu definitia refugiatului conform Conventiei din 1969 a Organizatiei
Unitatii Africane (Uniunea Africand) care guverneaza aspectele specifice ale
problemelor refugiatilor in Africa (denumita in continuare ,Conventia OUA”)°
adoptarea unei abordari prima facie nu este unica Africii. Oricare instrument este
aplicat, evaluarea este bazata pe circumstante evidente si obiective din tara de
origine sau de fosta rezidenta obisnuita relevanta pentru definitia termenului de
refugiat aplicabila (lI. A).

O abordare prima facie se aplica numai pentru recunoasterea statutului de
refugiat. Deciziile de respingere necesita o evaluare individuala.

Statutul de refugiat si drepturile aplicabile

Fiecare refugiat recunoscut prima facie beneficiaza de statutul de refugiat in tara
in care se face recunoasterea si se bucura de drepturile cuprinse in conventia
aplicabild/instrumentul aplicabil. Recunoasterea Prima facie a statutului de refugiat
nu trebuie confundatad cu un statut interimar sau temporar, in asteptarea unei
confirmari ulterioare. Mai degraba, de indata ce statutul de refugiat a fost stabilit
la prima vedere, el ramane valabil in acea tara pana cand conditiile pentru incetare™
sunt indeplinite sau statutul lor este anulat” sau revocat®

10

Recunoasterea prima facie se poate aplica la refugiatilor palestinieni in conformitate cu Articolul 1D al Conventiei din
1951, in circumstante in care protectia sau asistenta UNRWA a incetat.

Vezi de exemplu, definitiile extinse ale refugiatului prevazute in instrumentele regionale: Organizatia Unitatii
Africane (Uniunea Africana), Conventia care guverneaza aspectele specifice problemelor refugiatilor in Africa, 10
septembrie 1969 (denumitd in continuare ,Conventia OUA”), art. I(2); Declaratia de la Cartagena cu privire la
refugiati, adoptata la Colocviul cu privire la protectia internationald a refugiatilor in America Centralad, Mexic si
Panama, 22 noiembrie 1984 (denumita in continuare ,Declaratia de la Cartagena”), concluzia 1lI(3).

UNHCR, ,Nota cu privire la Mandatul inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Biroul acestuia”, octombrie
2013, p. 3, care prezinta pe scurt mandatul UNHCR pentru refugiati, care acopera ,toate persoanele din afara tarii lor
de origine pentru motive de teama de persecutie, conflict, violenta generalizatd sau alte circumstante care au tulburat
grav ordinea publica si care drept consecintd, solicita protectie internationala.”

Conventia OAU, art. 1.

Vezi UNHCR, ,Clauze de incetare: Ghidul cu privire la aplicarea lor”, 26 aprilie 1999, disponibil la:
http://www.refworld.org/cgi- bin/texis/vtx/rwmain?docid=3c06138c4, para. 2 si UNHCR, ,Principii Directoare privind
protectia internationala nr. 3: incetarea statutului de refugiat in conformitate cu Articolul 1C(5) si (6)”, 10 februarie
2003, HCR/GIP/03/03, disponibile la: http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html (denumit in continuare
L,UNHCR, Principii Directoare privind incetarea”), para. 1.

Vezi UNHCR, ,Nota cu privire la anularea statutului de refugiat”, 22 noiembrie 2004, disponibil la:
http://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?docid=41a5dfd94 (denumita in continuare ,Nota UNHCR cu privire
la anulare”), para. 1(j).

Vezi UNHCR, ,Principii Directoare privind protectia internationala nr. 5: Aplicarea clauzelor de excludere: articolul 1F
al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor”, 4 septembrie 2003, HCR/GIP/03/05, disponibile la:
http://www.unhcr.org/3f7d48514.html (denumite in continuare ,UNHCR Principii Directoare privind excluderea
articolul 1F”), para. 6.
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8. Refugiatii recunoscuti prima facie ar trebui sa fie informati in consecinta si ar trebui
sa li se elibereze documentatia care certifica statutul lor™

C. Cadrul de utilizare si situatiile in care o abordare prima facie este
adecvata

9. O abordare prima facie este potrivitd pentru situatiile sosirilor la scara larga a
refugiatilor. Situatiile la scara larga sunt caracterizate prin sosirea peste o frontiera
internationala a unor persoane care au nevoie de protectie internationala intr-un
numar si intr-un ritm asa de mare incat determinarea individuala a cererilor lor
este inaplicabila.®

10. O abordare prima facie poate fi de asemenea potrivita in legatura cu grupuri de
indivizi in situatii similare a caror sosire nu este la scara larga, dar care impartasesc
un risc aparent comun de vatamare. Caracteristicile impartasite de indivizi in situatii
similare pot fi, de exemplu, etnia lor, locul fostei resedinte obisnuite, religia, sexul,
apartenenta politicd sau varsta, sau o combinatie a acestora, care {i expune la risc.

11. O abordare prima facie poate fi utilizata in context urban, rural, precum si in tabara
sau in afara taberei.

12. O abordare prima facie poate sa nu fie adecvata in toate situatiile mentionate mai
sus, avand in vedere factorii de securitate, juridici sau operationali. Raspunsurile
de protectie alternative pot fi mai potrivite situatiei de fata, precum screeningul
sau alte proceduri (de exemplu, protectia temporara) si, in unele cazuri, stabilirea
statutului individual’®

Il. ANALIZA DE FOND

A. Circumstante evidente, obiective

13. Recunoasterea prima facie este bazatd pe circumstante evidente si obiective in
tara de origine sau fosta tara de resedinta obisnuitd care sunt evaluate conform
definitiei termenului de refugiat aplicata acelei situatii.

14. 1n stabilirea instrumentului adecvat prin care se recunoaste statutul de refugiat,
Conventiei din 1951 ar trebui sa fie ih general considerate ca instrumentul juridic

14 Comitetul Executiv, (denumit in continuare ,ExCom”) Concluzia nr. 8 (XXVIIl), 12 octombrie 1977 cu privire la
determinarea statutului de refugiat, disponibila la: http://www.unhcr.org/3ae68c6e4.html, para (v).

15 UNHCR, ,Principiile directoare cu privire la aplicarea in situatii de aflux masiv a clauzelor de excludere ale articolului
1F al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor”, 7 februarie 2006, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/43f48c0b4.html (denumite in continuare ,Principiile directoare UNHCR de excludere
n contextul unui aflux masiv”), para. 1. ,Miscarile la scara larga” sau ,sosirile la scara larga” sunt termenii preferati
pentru aceste principii directoare, desi se observa ca alti termeni sunt utilizati in alte Ghiduri precum ,afluxul masiv”.
Nu exista un numar stiintific de persoane pentru ca o situatie sa se califice drept ,miscare la scara larga” sau ,sosire
la scara largd”, ci mai degraba denumirea este la alegerea statului de sosire, care ia decizii in aceste privinte
precum capacitatea pentru inregistrare, procesarea si asistenta la rdspuns, precum si viteza si rata de sosiri zilnice
sau lunare.

16  Orice raspuns de protectie alternativa nu va aduce atingere si nu ar trebui sa submineze regimul de protectie
stabilit de Conventia din 1951 sau alte instrumente juridice la care statul este parte. Vezi ll. E cu privire la
aranjamentele de protectie sau sedere temporara.
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15.

16.

17.

18.

universal si principal pentru refugiati, dacd nu existda motive intemeiate de a
proceda altfel.”

Cu privire la definitia din Conventia din 1951, in cazul in care exista dovezi de
persecutie impotriva unui intreg grup pe motivul Conventiei din 1951, statutul de
refugiat ar trebui s& fie recunoscut in conformitate cu Conventia din 1951. O
evaluare individualizatd a elementului de teama nu este necesara in aceste
circumstante, pentru ca este la prima vedere consecinta evidenta a evenimentului
sau situatiei care a generat fuga.

ince priveste definitia refugiatului in instrumentele regionale, persoanele pot fi
alternativ sau suplimentar recunoscute in definitiile extinse ale termenului de
refugiat in Conventia OUA sau Declaratia de la Cartagena.® in aceste cazuri,
statele sunt de acord cu caracterul ,generator de refugiat” al anumitor situatii si
aplica o metoda prima facie.

Informatiile tarii vor juca un rol important in identificarea circumstantelor evidente
care stau la baza unei decizii de recunoastere a statutului de refugiat pe baza
prima facie® Aceste informatii ar trebui sa fie relevante, actuale si din surse de
incredere. In acelasi timp, complexitatea evenimentelor in tara de origine sau tara
fostei resedinte pot genera cel putin initial informatii sporadice sau contradictorii.
Din cauza mandatului sau de protectie internationald, inclusiv responsabilitatea
sa de supraveghere,® prezenta pe teren si activitatile operationale, UNHCR este
adesea intr-o pozitie unica de a obtine informatii de prima méana cu privire la
cauzele si motivatiile de fuga. UNHCR are o practica indelungatéa in a recomanda
guvernelor aplicarea unei abordari prima facie in anumite situatii. Acolo unde
informatiile sunt incerte sau situatia este incertd, alte raspunsuri de protectie
(precum protectia temporara, vezi ll. E. mai jos) pot fi potrivite in primele stadii
fnainte de a activa o abordare prima facie.

Dovezi contrare

O abordare prima facie, odata ce este adoptata, se aplica tuturor persoanelor
care apartin clasei de beneficiari, cu exceptia cazului in care exista dovezi contrare
in cazul individual. Dovezile contrare sunt informatii cu privire la o persoand care
sugereaza ca aceasta nu trebuie considerata refugiat — pentru ca nu este un
membru al unui anumit grup sau, desi este membru, nu trebuie considerat drept
refugiat din alte motive (de exemplu, excludere).

20

Vezi UNHCR, ,Sinteza concluziilor cu privire la protectia internationala a persoanelor care fug de conflictul armat si
alte situatii de violenta; Masa rotunda din 13 si 14 septembrie 2012, Cape Town, Africa de Sud”, 20 decembrie 2012,
para. 6, disponibile la: http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html. In Sinteza concluziilor, se consemneaza ca
unele state au adoptat practici diferite: unele state au adoptat abordarea secventiald recomandata in care o
evaluare pe baza criteriilor Conventiei din 1951 cu privire la definitia termenului de refugiat preceda aplicarea uneia
din definitiile extinse; alte state au adoptat o abordare ,natura fugii” in care situatia predominanta in tara de origine
(de exemplu, un conflict armat) conduce mai degraba la o aplicare initiald a unei definitii extinse, decét definitia
termenului de refugiat din Conventia din 1951; si alte situatii au necesitat o abordare pragmaticd, in care o definitie
extinsa este aplicata din motive de eficienta si usurinta (para. 31).

Vezi para. 5 din aceste principii directoare.

Veziin general, UNHCR, ,Informatii din tara de origine: pentru cresterea cooperarii internationale”, februarie 2004,
disponibile la: http://www.refworld.org/docid/403b2522a.html, para 14.

Vezi UNHCR, ,Nota cu privire la mandat”.
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19.

20.

21

22.

Exemple de dovezi contrare includ, dar nu sunt limitate la informatii ca solicitantul:
i. nueste din tara de origine desemnata sau fosta tara de resedinta sau nu are
caracteristicile comune care stau la baza constituirii unui grup desemnat;

ii. nu a fugitintr-o perioada de timp desemnats;

iii. a plecat din motive care nu tin de protectie si nu au legatura cu
situatia/evenimentul in cauza si nu are cerere sur place;

iv. si-a stabilit resedinta in tara de azil si este recunoscut de autoritatile
competente ca avand drepturile si obligatiile atasate nationalitatii acelei tari
(articolul 1E, Conventia din 1951);*

v. se poate incadra in clauzele de excludere din articolul 1F al Conventiei din
1951 sau al instrumentelor regionale relevante.??

Din motive de securitate juridica, orice dovezi contrare ar trebui sa fie inregistrate
si evaluate cat mai curand posibil dupa sosire. Aceste informatii pot aparea, de
exemplu, in timpul inregistrarii (vezi lll. B. de mai jos). Acolo unde dovezile
contrare apar in timpul inregistrarii, diferite strategii de management al cazului
pot fi instituite (vezi lll. B. de mai jos). Asa cum se prevede mai sus in paragraful
6, o abordare prima facie se aplica numai pentru recunoasterea statutului de
refugiat. Deciziile de respingere necesita o evaluare individuala.

Dovezile contrare care existau deja la momentul recunoasterii pot aparea numai
dupa recunoasterea statutului de refugiat si, in acest caz, procedurile de anulare
trebuie initiate.?®

Abordarea combatantilor sau elementelor armate

Datorita caracterului civil si umanitar al azilului, combatantii si alte elemente
armate nu sunt eligibili pentru protectie internationald, pana cand se va stabili ca
au renuntat cu adevarat si permanent la activitatile militare sau armate.?* In
contextul miscarilor la scard larga ca urmare a unui conflict armat, combatantii si
alte elemente armate trebuie identificati timpuriu si separati de populatia civila
printr-un mecanism de screening atent.?® Chiar dacé ei au renuntat permanent la
activitatile lor militare sau armate si astfel au devenit eligibili pentru a solicita
statutul de refugiat, o examinare individuala completa a cererii lor de refugiat este
in general necesard (in special datoritd posibilei implicari in acte care pot fi
excluse).?®

262

UNHCR, ,Nota cu privire la interpretarea articolului 1E al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor”, martie
20009, disponibila la: http://www.refworld.org/pdfid/49c3a3d12.pdf.

UNHCR, Principii Directoare privind excluderea articolul 1F.

Vezi UNHCR, ,Nota despre anulare”.

ExCom, ,Caracterul civil si umanitar al azilului”, 8 octombrie 2002, Concluzia nr. 94 (LIlI), disponibil la:
http://www.unhcr.org/3dafdd7c4.html, para. (c)(vii) (denumita in continuare ,Concluzia ExCom nr. 94”).

Ibid. para. (c)(iii).

UNHCR, ,, Principii Directoare privind excluderea articolul 1F”, para. 15; reformulat in, ,Ghidul operational UNHCR cu
privire la mentinerea caracterului civil si umanitar al azilului” din septembrie 2006, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html, p. 33 (denumit in continuare ,,Ghidul operational UNHCR cu privire
la mentinerea caracterului civil si umanitar al azilului”).
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23.

24.

25.

26.

27.

Proceduri speciale trebuie implementate pentru copii care au participat anterior
la activitati armate.?’

Membirii civili ai familiilor combatantilor pot beneficia de statutul de refugiat pe
baza prima facie daca nu exista dovezi contrare in cazul individual.?®

Cererile sur place

Persoanele care au plecat din tara lor de origine sau de fosta resedinta obisnuita
inainte de situatia/evenimentul care a dat nastere unei abordari prima facie pot
de asemenea beneficia de o declarare a statutului de refugiat la prima vedere.?®
Daca acea persoand si-a stabilit resedinta in tara de azil si este recunoscuta de
autoritatile competente ca avand drepturile si obligatiile atasate nationalitatii
acelei tari, articolul 1E al Conventiei din 1951 se poate aplica (vezi para. 19).

Relatia cu aranjamentele de protectie sau sedere temporara

Statutul de refugiat pe baza prima facie trebuie diferentiat de formele de protectie
temporara sau aranjamente de sedere. Aceste aranjamente au o istorie
indelungata ca raspuns de urgenta la miscarile pe scard larga ale persoanelor
care au nevoie de protectie internationald, asigurand protectie Tmpotriva
expulzarii si tratamentul adecvat in conformitate cu standardele internationale cu
privire la drepturile omului.®® Ele nu sunt concepute sa inlocuiascd mecanismele
de protectie existente (precum recunoasterea prima facie) si sunt de obicei
aplicate in statele non-membre sau ca abordari regionale in crize specifice in
regiuni cu putine state membre la instrumente internationale si regionale privind
statutul de refugiat.®

in anumite scenarii, poate fi adecvat s& se aplice un aranjament de protectie sau
sedere temporard, ca masura preliminara la abordarea prima facie sau la sfarsit,
chiar si in state parti la instrumente relevante. in contexte incerte sau de tranzitie,
precum la inceputul unei crize in care cauza exactd si caracterul miscarii este
incert, si drept urmare, o decizie de recunoastere prima facie nu poate fi luata
imediat sau la sfarsitul unei crize, cand motivatia pentru plecarile constante poate

27

31

»Ghidul Operational UNHCR, cu privire la mentinerea caracterului civil si umanitar al azilului”, partea 2J; ,Principiile
directoare UNHCR privind protectia internationala nr. 8: Cereri de azil depuse de copii conform articolelor 1(A)2 si
1(F) ale Conventiei din 1951 si/sau Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor”, 22 decembrie 2009,
HCR/GIP/09/08 , disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html para. 51; ,Principiile directoare UNHCR
privind protectia internationala nr. 10: Cererile pentru statutul de refugiat in legatura cu satisfacerea stagiului militar
n contextul articolului 1A (2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 cu privire la statutul refugiatilor”, 3
decembrie 2013, HCR/GIP/13/10/Corr. 1, disponibil la: http://www.refworld.org/docid/529ee33b4.html, para. 12, 37-41.
Concluzia ExCom nr. 94, para. (c)(vi).

Manualul UNHCR, para. 94-96.

Principiile directoare UNHCR cu privire la aranjamentele de protectie sau sedere temporara”, februarie 2014,
disponibil la: http://www.refworld.org/docid/52fba2404.html (denumit in continuare ,Ghidul UNHCR cu privire la
aranjamentele de protectie sau sedere temporara”). Ghidul identifica patru situatii in care aranjamentele de
protectie sau sedere temporard sunt adecvate, in para. 9: (i) sosirile la scaré larga de solicitanti de azil sau alte crize
umanitare similare; (i) miscari de populatie transfrontaliere complexe sau mixte, inclusiv sosirile in barca si scenariile
de salvare de la inec; (iii) contexte incerte sau de tranzitie; sau (iv) alte conditii exceptionale si temporare din tara de
origine care necesitd protectie internationald si care impiedica intoarcerea in siguranta si cu demnitate.

~Principiile directoare UNHCR cu privire la aranjamentele de protectie sau sedere temporara”, para. 3 si 8.
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28.

29.

30.

necesita o evaluare suplimentara, aranjament de protectie sau sedere temporara
poate fi raspunsul potrivit.32

incetarea

Desi articolele 1C(1)-(4) se aplica pe baza actiunilor unei persoane, clauzele
~circumstante incetate” din articolul 1C(5)-(6) al Conventiei din 1951 (,incetarea
generala”) sunt larg activate de State pentru a fi aplicate refugiatilor recunoscuti
prima facie®® Cu privire la acestia, desi toti refugiatii recunoscuti care se
incadreaza in termenii unei declaratii de incetare generala isi pierd statutul lor de
refugiat automat cand declaratia de incetare intra in vigoare, acestora ar trebui
sa le fie acordata posibilitatea Thainte de data intrarii in vigoare sa solicite o scutire
de incetare (,proceduri de scutire”). Chiar daca circumstantele generale au incetat
sd existe, un anumit numar de refugiati ar putea sa aiba o frica bine intemeiata
de persecutie fie in legatura cu circumstante din trecut sau noi circumstante, fie
pot avea motive convingatoare care reies dintr-o anterioara persecutie care
justificd nevoia lor constantd de protectie internationala.?*

ASPECTE PROBATORII S| PROCEDURALE

Decizia de a adopta o abordare prima facie se bazeaza pe o evaluare realizata
de autoritatea competenta din tara de azil sau de catre UNHCR, in mandatul sau,
daca circumstante aparente si obiective din tara de origine sau din fosta tara de
rezidentd au determinat persoanele sa plece (sau sa stea in afara tarii lor) si
indeplinesc criteriile definitiei de refugiat aplicabile. Este o practica standard de
a consulta UNHCR la activarea si incheierea unei abordari prima facie si de a
obtine coerenta regionala.

Decizia formala reglementata de lege

Decizia de a adopta o abordare prima facie trebuie luata in conformitate cu
legislatia nationala. State diferite au adoptat moduri diferite de recunoastere a
statutului de refugiat pe aceasta baza, cea mai frecventa fiind decizia guvernului
sau a ministerului guvernamental competent sau prin decizia presedintelui sau a
cabinetului. Este posibil ca aceasta decizie sa fie luata de parlament sau
autoritatea administrativa responsabild pentru problemele refugiatilor din tara de
azil care stabileste statutul de refugiat. in fiecare caz, entitatea trebuie sa aiba
autoritatea legala in acest scop. Decizia poate lua forma unei declaratii publicate,
unui decret sau ordin (cu scopul acestor principii directoare, denumitd in
continuare ,Decizia”.3®

32

34

35
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Ibid., para. 9(iii).

UNHCR, ,,Principii directoare privind incetarea”, para 23.

UNHCR, ,Ghidul cu privire la procedurile de scutire cu privire la Declaratiile de incetare”, decembrie 201,
disponibil la: http://www.refworld.org/docid/4eef5c3a2.html.

in unele cazuri, autoritatile guvernamentale au decis sa recunoasca refugiatii pe baza prima facie fara a emite o
decizie formala si au informat UNHCR cu privire la aceastd Decizie printr-o scrisoare. Desi UNHCR saluta notificarea
sa formala privind decizia de recunoastere prima facie a statutului de refugiat, aceasta ar trebuie sa fie adaugata la
procedurile mai formale descrise in textul paragrafelor 30-31.
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31.

32.

33.

34.

35.

Decizia trebuie sa specifice in general urmatoarele:

i. legea interna aplicabila care prevede autoritatea pentru declararea unei
abordari prima facie;

ii. titlul Conventiei din 1951 sau un instrument regional prin care statutul de
refugiat este recunoscut, impreuna cu drepturile si obligatiile care insotesc
acest statut;

iii. o descriere a evenimentelor/circumstantelor din tara de origine sau de fosta
rezidenta obisnuita care stau la baza Deciziei sau caracteristicile clasei de
beneficiari la care se aplica procedura;

iv. revizia periodica si metodele de reziliere.

Modele de decizii care acopera cele doua situatii distincte descrise in paragrafele
9-10 sunt atasate ca anexele A si B la aceste principii directoare.

in conformitate cu mandatul sau, UNHCR are autoritatea de a declara persoanele
refugiati pe baza unei determinari prima facie. Statele sunt solicitate sa coopereze
cu UNHCR in exercitarea functiilor sale pentru a acorda protectie internationala
si a gdsi solutii pentru refugiati, impreuna cu guvernele si alti actori relevanti.®

Identificarea si inregistrarea

Procedurile de inregistrare sunt esentiale pentru aplicarea unei abordari prima
facie si sunt principalul mod in care persoanele sunt identificate in cadrul
procesarii in grup.® Procedurile de inregistrare au scopul de a asigura ca
persoanele sunt identificate corect pentru a beneficia de abordarea prima facie
precum si de a-i indruma pe cei pentru care examinari individualizate suplimentare
sunt necesare. Desi tipul si gradul de extindere a datelor culese variaza de la o
situatie la alta,*® scopul inregistrarii ca parte a aplicarii unei abordari prima facie
ar fi acela de a obtine suficiente informatii despre individ si membrii familiei sale
pentru a stabili apartenenta lor la clasa de beneficiari. intrebari adecvate pentru
identificarea dovezilor contrare, inclusiv a persoanelor care pot fi excluse, trebuie
incluse in procesul de inregistrare.®® inregistrarea ar trebui sa aiba loc cat mai
curand posibil dupa sosire.*°

Daca exista indicii de dovezi contrare, persoanele trebuie supuse unui proces de

36

37

38

39

40

UNHCR, ,Nota cu privire la mMandat”, pp. 3—4. Vezi Conventia din 1951, art. 35; Protocolul din 1967, art. Il, precum si
Declaratia de la Cartagena, Concluzia ll(2); Conventia OUA, art. VIII(1); si Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene, 13 decembrie 2007, JO C 115/47 din 9.05.2008, art. 78 (1) prin referire generald la Conventia din 1951,
Declaratia 17 a Tratatului de la Amsterdam, Declaratia in Articolul 73k al Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene, JO C 340/134 din 10.111997; Directiva 2005/85/CE a Consiliului privind standardele minime cu privire la
procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat, OJ L 326/13 din 13.12.2005, art. 21.
Vezi UNHCR ExCom, ,inregistrarea refugiatilor si solicitantilor de azil”, 5 octombrie 2001, Concluzia nr. 91 (LII),
disponibil la: http://www.unhcr.org/3bd3e1d44.html, para. (a).

UNHCR, ,Manualul pentru inregistrare”, septembrie 2003, disponibil la:
http://www.refworld.org/docid/3f967dc14.html, p. 21, 30, 32, 41 si 53 (denumit in continuare ,Manualul UNHCR
pentru inregistrare”): inregistrarea este o metoda sistematica de identificare, inregistrare, verificare, actualizare si
gestionare a informatiilor despre persoane cu scopul de a le proteja, documenta si acorda asistenta (daca si cand
este necesar). Inregistrarea este de asemenea un pas de pornire fundamental pentru g&sirea unor solutii durabile.
Vezi UNHCR, ,Principiile directoare privind excluderea in situatii de aflux in masa”, para. 51-53. Vezi Il. B a acestui
Ghid.

UNHCR, ,Manualul pentru inregistrare”, p. 7.
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inregistrare mai aprofundat pentru a culege mai multe informatii. Daca au ramas
indoieli, persoana trebuie indrumata catre procedurile obisnuite pentru stabilirea
statutului de refugiat pentru a evalua probleme precum credibilitatea si/sau
excluderea. In cazul in care procedurile obisnuite de stabilire a statutului de
refugiat nu sunt operationale, o evaluare a dovezilor contrare trebuie intarziata,
asigurandu-se totodata ca informatiile sunt inregistrate clar in sistemul de
inregistrare. Acest lucru va avea efectul de a facilita o revizuire a eligibilitatii pentru
statutul de refugiat sau posibila anulare la un stadiu ulterior, cdnd procesarea
individuala devine fezabild si/sau operationala.” intre timp, aceste persoane
trebuie sa beneficieze de o forma de sedere alternativa.

C. Decizia de a inceta abordarea prima facie si a reveni la stabilirea
obisnuita a statutului individual

36. O abordare prima facie ramane adecvata cat timp circumstante evidente care
predomina in tara de origine sau de fosta resedinta continua sa justifice o
abordare in grup a statutului de refugiat. Decizia de a adopta o abordare prima
facie, trebuie sa fie revizuitd periodic astfel incat practica utilizata sa fie
deliberativa. In mod similar, prin inregistrare, profilul persoanelor si motivele lor
de fuga pot fi monitorizate constant.

37. Daca circumstantele se modificd, trebuie luata in calcul cu atentie incetarea
abordari prima facie. Aceste revizuiri sunt ghidate de situatia din tara de origine,
in timp ce se recunoaste nevoia de consecventa si stabilitate in abordarile de
recunoastere a statutului de refugiat.*

38. La fel ca decizia de recunoastere prima facie a statutului de refugiat, decizia de
a inceta aceasta procedura revine autoritatii competente din tara de azil. Decizia
de a inceta procedura prima facie va fi comunicata in acelasi mod (adica, prin
declaratie, decret sau ordin) ca decizia initiala pentru implementarea abordarii
prima facie, cu mentionarea datei de incetare. Trebuie mentionat clar in aceastd
decizie, precum si prin activitati publice de comunicare si sensibilizare, ca
incetarea procedurii prima facie nu afecteaza statutul de refugiat al celor care au
fost recunoscuti deja prin aceastd abordare (statutul lor va inceta numai in
conformitate cu articolul 1C al Conventiei din 1951, vezi ll. F). La fel, aceasta decizie
nu va afecta dreptul solicitantilor de azil de a aplica pentru azil prin proceduri
individuale. incetarea procedurii prima facie semnaleaza faptul ca sistemul de azil
a revenit la normal, iar cererile pentru acordarea statutului de refugiat vor fi
evaluate prin procedurile individuale de stabilire a statutului de refugiat.

39. Un model al unei decizii de incetare a procedurii prima facie este prezentat in
anexa C.

41 Vezi UNHCR, ,Principiile directoare privind excluderea in situatii de aflux in masa”, para. 54-55.
42 Concluzia UNHCR ExCom cu privire la efectul extrateritorial al statutului de refugiat, nr. 12 (XXIX), 17 octombrie 1978,
disponibila la: http://www.refworld.org/docid/3ae68c4447.html, para (b).
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D.

Abordarea prima facie in procedurile individuale

40. Desi aceste principii directoare s-au concentrat pe aplicarea in grup a abordarii

41.

prima facie, mai multe state au aplicat abordari prima facie in cadrul procedurilor
individuale. In contextul procedurilor individuale, abordarea prima facie poate fi
o parte a proceselor simplificate sau accelerate bazate pe natura evident
intemeiatd a unei clase de cereri sau pe o prezumptie de includere.*®
Adoptarea unei abordari prima facie in procedurile individuale are scopul de a
furniza aplicantului un ,beneficiu evident”** sub forma acceptarii anumitor fapte
obiective. Statutul de refugiat trebuie acordat celor care pot dovedi ca apartin
unei ,clase de beneficiari” prestabilite, daca nu exista dovezi contrare.

Adoptarea unei abordari prima facie in procedurile individuale are multe avantaje,
printre care echitatea si eficienta. in termeni de echitate, ea permite cazurilor
similare sa fie tratate la fel cat timp factorii de decizie sunt obligati s& accepte
anumite fapte obiective cu privire la riscurile care exista in tara de origine sau de
fosta rezidentad obisnuita. in termeni de eficientd, aceasta metoda ar reduce in
general timpul necesar pentru audierea cazurilor pentru ca persoanele sunt
obligate sa dovedeascad numai daca (i) este cetdtean al tarii de origine sau, in
cazul solicitantilor de azil apatrizi, un fost rezident obisnuit, (i) apartine grupului
identificat si/sau (i) perioada de timp a evenimentului/situatiei in cauza.*

43
44

45

Este cunoscuta si sub denumirea de procesare ,pozitiva accelerata” sau o nomenclatura similara.

Acest avantaj probatoriu a fost denumit ,scurtatura probatorie” de catre J.-F. Durieux, ,The Many Faces of “Prima
Facie”: Group-Based Evidence in Refugee Status Determination” [Multiplele fatete ale ,Prima Facie”: Dovezi bazate
pe grup in stabilirea statutului de refugiat] (2008) 25(2) Refuge 151.

UNHCR, ,Nota cu privire la sarcina si standardul probei in cererile de acordare a statutului de refugiat”, 16
decembrie 1998, disponibila la: http://www.refworld.org/docid/3ae6b3338.html, para. 8.

267



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 268 $

Anexa A: Modelul de decizie pentru adoptarea unei
abordari prima facie pentru o sosire la scara larga

Declaratia recunoasterii prima facie

IN EXERCITAREA puterilor conferite de [legislatia internd], [autoritatea
relevantd] declara urmatoarele:

268

incepand din [inserati data], orice persoana care fuge din [tara de origine] si
soseste in [tara de azil] in data sau dupd [data] datorita unor
[circumstante/evenimente] este recunoscuta prima facie ca refugia.

Orice persoana care a sosit in [tara de azil] din [tara de origine sau, in cazul
solicitantilor de azil apatrizi, tara fostei resedinte] inainte de [data] si nu poate
sau nu doreste sa se intoarcd in [tara de origine sau de fostd rezidentd obisnuitd]
datorita [circumstantelor/evenimentelor] va beneficia de asemenea de
recunoastere prima facie ca refugiat (recunoastere sur place).

Orice persoane recunoscute ca refugiati in conformitate cu [articolul 1A(2) al
Conventiei din 1951/Protocolul din 1967 si/sau definitia regionald a refugiatului]
si [legea nationald relevantd] se vor bucura de drepturi si beneficii in calitate de
refugiati in conformitate cu [Conventia din 1951 /instrumentul regional privind
refugiatii, dupd caz], si au obligatia sa respecte legile si reglementarile nationale.

Aceasta decizie de recunoastere a refugiatilor in conformitate cu abordarea prima
facie va fi revizuita periodic si va ramane valabila pana cand va fi terminata prin

[hotdrarea formald a autoritGtii competente], dupa analizarea cu atentie a
informatiilor tarii de origine si consultarea cu UNHCR.

[semnatura]
[stampila]

[data]



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 269 $

Anexa B: Modelul de decizie pentru adoptarea unei
abordari prima facie pentru grupuri de persoane care
se afla in situatii similare

Declaratia cu privire la recunoasterea prima facie pentru [descrierea
grupului]

IN EXERCITAREA puterilor conferite de [legislatia internd], [autoritatea
relevantd] declara urmatoarele:

1. incepand din [inserati data], urmatoarele persoane vor fi recunoscute ca refugiati:
« [inserati descrierea grupului]

2. Aceste persoane recunoscute ca refugiati in conformitate cu [articolul 1A(2) al
Conventiei din 1951/Protocolul din 1967 si/sau definitia regionald a refugiatului]
si[legea nationald relevantd] se vor bucura de drepturi si beneficii in calitate de
refugiati in conformitate cu [Conventia din 195Vinstrumentul regional privind
refugiatii, dupd caz], si au obligatia sa respecte legile si reglementarile nationale.

3. Aceasta decizie de recunoastere a refugiatilor in conformitate cu abordarea prima
facie va fi revizuitd periodic si va ramane valabild pana cand va inceta prin

[hotdrérea formalG a autoritGtii competente], dupa analizarea cu atentie a
informatiilor tarii si consultarea cu UNHCR.

[semnatura]
[stampila]

[data]
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Anexa C: Modelul deciziei de terminare a unei metode
prima facie

Decizia de incetare a recunoasterii prima facie pentru [descriere]

IN EXERCITAREA puterilor conferite de [legislatia internd], [autoritatea
relevantd] declara urmatoarele:
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Decizia [inserati numarul si data deciziei] adoptata de [autoritatea relevantd]
pentru recunoasterea prima facie a refugiatilor din [denumirea tarii de
origine/circumstante/evenimente] dupd analizarea situatiei actuale din tara de
origine si in urma consultarii cu UNHCR, este terminata in conformitate cu [legea
national& aplicabild], cu efect din [inserati data].

Nimic din aceasta decizie de incetare a unei abordari prima facie nu inlatura
dreptul solicitantilor de azil de a cere azil sau alte forme de protectie internationald
in cadrul procedurilor obisnuite de stabilire a statutului de refugiat.

Aceasta decizie nu va afecta in nici un fel statutul de refugiat al celor care au fost
recunoscuti prin aceastd abordare [data si numdrul deciziei care declarG

recunoasterea prima facie]. Ei vor continua sa fie recunoscuti ca refugiati pana
cand statutul lor inceteaza in conformitate cu articolul 1C al Conventiei din 1951.

[semnatura]
[stampila]

[data]
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Distr. GENERAL HCR/GIP/16/12 2 decembrie 2016 Original: limba engleza

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 12:

Cererile de acordare a statutului de refugiat legate de situatii de conflict armat si
violenta in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului
din 1967 privind statutul de refugiat si definitiile regionale ale refugiatilor

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum
este acesta prevazut in Statutul Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru
Refugiati, coroborat cu articolul 35 al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
si articolul Il al Protocolului din 1967, articolul VIII(1) din Conventia Organizatiei Unitatii
Africane din 1969 privind aspectele specifice ale problemelor refugiatilor in Africa si
cu angajamentul ll(e) din Declaratia de la Cartagena din 1984 privind refugiatii.

Aceste Principii Directoare clarifica paragraful 164 din Manualul UNHCR privind
procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in baza Conventiei
din 1951 si completeaza Manualul in alte aspecte. Acestea trebuie citite in coroborare
cu celelalte Principii Directoare UNHCR privind protectia internationala.

Principiile Directoare, beneficiind de consultari extinse, sunt menite sa ofere indrumari
de interpretare juridica pentru guverne, practicieni in domeniul juridic, factori de
decizie si membri ai sistemul judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupa cu
determinarea statutului de refugiat conform mandatului sau.

Manualul si UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de
refugiat si Principiile directoare privind protectia internationala sunt disponibile la:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.

Anunturile de consultare publica referitoare la viitoarele principii directoare privind

protectia internationala vor fi publicate online la adresa:
http://www.unhcr.org/544f59896.html.
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I. INTRODUCERE

A.

Sfera de aplicare si terminologie

Situatiile de conflict armat si violenta sunt astdzi cauzele majore ale fluxurilor de
refugiati. Majoritatea acestor situatii genereaza persecutii politice, religioase,
etnice, sociale sau de gen. Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor' si/sau
Protocolul la aceasta din 19672 (Conventia din 1951) se aplicad direct civililor
stramutati din cauza situatiilor de conflict armat si violenta.

Scopul acestor Principii Directoare este de a oferi orientdri de fond si de
procedura pentru evaluarea cererilor de acordare a statutului de refugiat care
implica situatii de conflict armat si violenta, si de a promova consecventa in
aplicarea Conventiei din 1951 si a definitiilor regionale ale refugiatilor.®

Aceste Principii Directoare ofera indrumari privind aspectele de includere a

definitiilor refugiatilor in:

+ Articolul 1A(2) din Conventia din 1951 si Protocolul la aceasta din 1967 (Partea
Il din aceste Principii Directoare),

« Articolul I(2) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 privind
aspectele specifice ale problemelor refugiatilor in Africa®* (Conventia
Organizatiei Unitatii Africane din 1969) (Partea lll din aceste Principii
Directoare), si

+ Concluzia lli(3) din Declaratia de la Cartagena din 1984 privind refugiatii
(Declaratia de la Cartagena) (Partea IV din aceste Principii Directoare).®

Includerea definitiilor regionale ale refugiatilor in aceste Principii Directoare
priveste aplicarea acestora la cererile de acordare a statutului de refugiat legate
de situatii de conflict armat si violenta si nu aduce atingere aplicarii acestor definitii
la alte situatii.

Aceste Princii Directoare nu se refera la excludere® sau incetare’, la aspecte legate
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Conventia privind statutul refugiatilor (28 iulie 1951) 189 UNTS 137 (Conventia din 1951),
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html.

Protocolul privind statutul refugiatilor (31 ianuarie 1967) 606 UNTS 267 (Protocolul din 1967),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.

Pentru mai multe informatii privind contextul si motivele dezvoltarii acestor Principii Directoare, UNHCR, Sinteza
concluziilor cu privire la protectia internationala a persoanelor care fug de conflictul armat si alte situatii de violents;
Masa rotunda din 13 si 14 septembrie 2012, Cape Town, Africa de Sud, 20 decembrie 2012, (,UNHCR Cape Town
Summary Conclusions”), http://www.refworld.org/docid/50d32e5e2.html.

Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 privind aspectele specifice ale problemelor refugiatilor in Africa (10
septembrie 1969) 1001 UNTS 45 (Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html.

Declaratia de la Cartagena din 1984 privind refugiatii, Colocviul privind protectia internationala a refugiatilor in
America Centrald, Mexic si Panama, 22 noiembrie 1984, (Declaratia de la Cartagena),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html. Declaratia de la Cartagena din 1984 nu este un tratat in sensul
articolului 1(a) din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor (23 mai 1969) 1155 UNTS 331.

UNHCR, Principii Directoare privind protectia internationala nr. 5: Aplicarea clauzelor de excludere: articolul 1F din
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, 4 septembrie 2003, HCR/GIP/03/05,
http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html. Vezi si UNHCR, Principiile directoare UNHCR cu privire la aplicarea
in situatii de aflux masiv a clauzelor de excludere ale articolului 1F al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
7 februarie 2006, http://www.refworld.org/docid/43f48cOb4.html.

UNHCR, Principii Directoare privind protectia internationala nr. 3: incetarea statutului de refugiat in conformitate cu
articolul 1C(5) si (6) a Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor (Clauzele privind Jncetarea circumstantelor”), 10
februarie 2003, HCR/GIP/03/03, http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html.
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de caracterul civil si umanitar al azilului,® sau la cereri legate de serviciul militar,®
pentru care sunt disponibile alte principii directoare. Aceste Principii Directoare nu
se ocupa de recunoasterea prima facie a statutului de refugiat, care este acoperita
de Principiile directoare privind protectia internationala nr. 11)° Cu toate acestea,
documentul discuta relatia dintre definitia refugiatilor din Conventia din 1951 si
definitiile regionale ale refugiatilor, inclusiv ce abordari pot fi utilizate in aplicarea
diferitelor definitii (paragrafele de la 86 pana la 88 din aceste principii directoare).
Principiile Directoare se concentreaza asupra statutului de refugiat si nu abordeaza
in mod specific formele subsidiare sau complementare de protectie internationala.

in scopul acestor Principii Directoare, expresia ,situatii de conflict armat si
violentd” se referd la situatii marcate de un grad semnificativ de raspandire sau
de un nivel important al violentei si care afecteaza populatia civila. Astfel de situatii
pot implica violentd intre actori statali si nestatali, inclusiv bande organizate,”? si
violenta intre diferite grupuri la nivelul societatii. Mai mult, aceste situatii pot
implica violentd intre doud sau mai multe state, intre state si grupari armate non-
statale, sau intre diverse grupari armate nestatale. Orice clasificare anume a unei
grupari armate, spre exemplu ca politica sau criminald, nu este necesara sau
determinanta in scopul determinarii statutului de refugiat. Mai mult, in timp ce in
anumite circumstante situatiile de conflict armat si violenta la care se face referire
in aceste Principii Directoare pot fi clasificate drept conflict armat international
(IAC)" sau fara caracter international (NIAC)" in sensul dreptului international
umanitar (DIU), aceasta clasificare nu este necesara in scopul determinarii
statutului de refugiat.® Numeroase situatii de conflict armat si violentd nu sunt

10

14

Concluzia ExCom nr. 94 (LIll), 2002, para. (c)(viii). Ghidul Operational UNHCR, cu privire la mentinerea caracterului
civil si umanitar al azilului, septembrie 2006, http://www.refworld.org/docid/452b9bca2.html.

Principii Directoare UNHCR privind protectia internationald nr. 10: Cererile pentru statutul de refugiat in legatura cu
satisfacerea stagiului militar in contextul articolului 1A (2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 cu
privire la statutul refugiatilor, 3 decembrie 2013, HCR/GIP/13/10/Corr. 1, (,Principii directoare UNHCR privind stagiului
militar”),http://www.refworld.org/docid/529ee33b4.html

UNHCR, Principii Directoare privind Protectia Internationala nr. 11: Recunoasterea prima facie a statutului de refugiat,
24 iunie 2015, HCR/GIP/15/11, (denumit in continuare ,UNHCR Principii Directoare privind recunoasterea prima
facie”), http://www.refworld.org/docid/555¢c335a4.html.

Paragraful 9 din aceste Principii Directoare contine o referire la relatia dintre Conventia din 1951 si statutul de
protectie subsidiara in baza dreptului Uniunii Europene (UE).

UNHCR, GNota de orientare privind cererile de azil in legatura cu victimele grupurilor organizate, 31 martie 2010
(,UNHCR Gangs Guidance Note”), http://www.refworld.org/docid/4bb21fa02.html.

Articolul 2(1) comun din Conventiile de la Geneva din 1949, inclusiv Conventia de la Geneva cu privire la protectia
persoanelor civile in timp de razboi (Conventia de la Geneva V), 12 august 1949, 75 UNTS 287,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b36d2.html si articolul 1(4) din Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva
din 12 august 1949 si cu privire la protectia victimelor conflictelor armate internationale (Protocolul I) 8 iunie 1977,
1125 UNTS 3, (,Protocolul | l]a Conventiile de la Geneva”), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36b4.html. Vezi si
Comitetul International al Crucii Rosii (ICRC), How is the Term ,Armed Conflict” Defined in International Humanitarian
Law?, martie 2008, pp. 1-3, http://www.refworld.org/docid/47e24eda2.html si Comitetul International al Crucii Rosii
(ICRC), International humanitarian law and the challenges of contemporary armed conflicts, [Dreptul umanitar
international si provocarile conflictelor armate contemporane] octombrie 2016, 321C/15/11,
http://www.refworld.org/docid/58047a764.html.

articolul comun 3 din Conventiile de la Geneva, inclusiv Conventia de la Geneva IV, supra, nota 13, si Articolul 1din
Protocolul aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 si cu privire la protectia victimelor conflictelor
armate fara caracter international (Protocolul Il), 8 iunie 1977, 1125 UNTS 609, (,Protocolul Il la Conventiile de la
Geneva”), http://www.refworld.org/docid/3ae6b37f40.html. Vezi si Comitetul International al Crucii Rosii (ICRC) 2008,
supra, nota 13, pp. 3-5 si Comitetul International al Crucii Rosii (ICRC) 2016, supra, nota 13.

Prin analogie, aceasta este pozitia luata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) cu privire la intelesul
conflictului armat intern in Directiva UE privind calificarea, in Aboubacar Diakité v. Commissaire général aux réfugiés
et aux apatrides, C-285/12, Uniunea Europeana: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, 30 ianuarie 2014, par. 23,
http://www.refworld.org/docid/52ea51f54.html. CJUE a considerat c& ,in timp ce [IHL] este conceput, inter alia,
pentru a oferi protectie populatiilor civile dintr-o zona de conflict restrangand efectele razboaielor asupra
persoanelor si proprietatii, nu... prevede acordarea de protectie internationala anumitor persoane civile care se afla
in afara zonei de conflict si a teritoriului partilor aflate in conflict.”
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desemnate drept conflict armat in scopul DIU, insa mijloacele utilizate si
consecintele acestora pot fi la fel de violente sau daunatoare. Alte etichete,
precum cele de situatie de violenta generalizatd™ sau nediscriminatorie”, au mai
fost utilizate de factori de decizie pentru a descrie situatii de conflict armat si
violentd. Indiferent care ar fi aceste caracterizari, metoda de evaluare a cererii de
acordare a statutului de refugiat este aceeasi — este necesara o aplicare integrala
si globala a definitiei refugiatilor la situatia datd, astfel cum se stabileste in aceste
principii directoare.

itia refu

atilor conform Conventiei din 1951/

Relatia dintre defin

gi
Protocolului din 1967 si definitiile regionale, si protectia subsidiara

acordata de UE

6.

Instrumentele regionale privind refugiatii, precum Conventia Organizatiei Unitatii
Africane din 1969 si Declaratia de la Cartagena, completeaza Conventia din
1951/Protocolul din 1967, care raman instrumentele universale si primare de
protectie juridicd pentru refugiati’® Fiecare instrument regional incorporeaza
definitia refugiatului conform Conventiei din 1951 si elaboreaza criteriile asa-zis
mai largi privind refugiatii (denumite ,definitii regionale”). Un scop principal al
Conventiei Organizatiei Unitatii Africane din 1969, precum si al Declaratiei de la
Cartagena este de a oferi protectie refugiatilor aflati in situatii umanitare specifice,
inclusiv sosiri masive ale persoanelor ce fug de situatii sau circumstante specifice
din tara de origine.®

Anumite scenarii de fapt pot sugera relevanta si aplicabilitatea simultana a
definitiei conform Conventiei din 1951 si a uneia dintre definitiile regionale la o
cerere individuala de acordare a statutului de refugiat si pot ridica probleme cu
privire la ce definitie trebuie aplicata (vezi paragrafele de la 86 pana la 88 din
aceste principii directoare). In alte situatii, o persoana poate fi refugiata conform
uneia dintre definitiile regionale, dar nu si conform definitiei din Conventia din
1951, inclusiv acolo unde nu poate fi stabilitd nicio legatura cauzala intre teama
persoanei de a fi persecutata si un motiv al Conventiei. In aceste circumstante,
definitiile regionale extind categoriile persoanelor eligibile sa beneficieze de
statutul de refugiat.

Desi cele doua definitii regionale difera usor in formulare, tipurile de situatii sau
circumstante la care se refera si pe care intentioneaza sa le acopere pot fi
asimilate in mare parte. Mai mult, desi definitiile regionale sunt detaliate, niciunul

16

18

19
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Vezi paragrafele de la 71 pana la 73 din aceste Principii Directoare.

in Uniunea Europeana, in contextul protectiei internationale, termenul ,violenta nediscriminatorie” este utilizat in
articolul 15¢ din Directiva UE privind calificarea (reformare). Conform CJUE, violenta nediscriminatorie ,implica faptul
ca se poate extinde la persoane indiferent de circumstantele personale ale acestora”, in Elgafaji v. Staatssecretaris
van Justitie, C-465/07, Uniunea Europeana: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, 17 februarie 2009, par. 34,
http://www.refworld.org/docid/499aaee52.html.

Concluzia ExCom nr. 87 (L) 1999, par. (f) si Concluzia ExCom nr. 89 (LI) 2000. Vezi si Conventia Organizatiei Unitatii
Africane din 1969, supra, nota 4, par. al noudlea preambular, referitor la Conventia din 1951 si la Protocolul din 1967
ca instrumentul universal si de baza pentru protectia refugiatilor.

UNHCR, Principii Directoare privind recunoasterea prima facie, supra, nota 10, par. 5.
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dintre instrumentele regionale nu are rolul de a oferi o definitie completa pentru
fiecare situatie in care persoanele sunt obligate sa-si paraseasca tara de origine
si s& treacd o frontierd international. in ce priveste drepturile, Conventia din 1951
si instrumentele regionale recunosc fiecare statutul de refugiat si prevad aplicarea
drepturilor incluse in Conventia din 1951.2° Asadar, in majoritatea cazurilor, definitia
anume dupa care o persoana este recunoscuta ca refugiata nu va avea o
consecintd semnificativa. In scopul securitatii juridice, totusi, este necesars
interpretarea corespunzatoare a fiecarei definitii, recomandandu-se o abordare
secventiala a adjudecarii (vezi paragrafele de la 86 pana la 88 din aceste principii
directoare). Factorii de decizie trebuie sa aiba in vedere si faptul ca sistemele de
protectie regionale sunt menite a fi implementate intr-un mod care completeaza
si consolideaza regimul Conventiei din 1951.%"

Protectia subsidiard acordatd de UE

o.

Directiva UE privind calificarea (reformare) prevede protectie subsidiara care este
complementard protectiei refugiatilor avute in vedere de Conventia din
1951/Protocolul din 1967.22 Aceasta se aplica acelora care nu se califica drept
refugiati, dar care se confrunta cu un risc real de a suferi vatamari grave, printre
altele, atunci cand exista o ,amenintare grava si individuala la adresa vietii sau a
persoanei unui civil ca urmare a violentei generalizate in caz de conflict armat
international sau intern”.?® Anumite situatii de fapt pot duce la o suprapunere intre
criteriile pentru protectia refugiatilor in conformitate cu Conventia din 1951 si
protectia subsidiara. Datorita primatului protectiei refugiatilor si limitarii protectiei
subsidiare, care se aplica numai persoanelor care nu se califica drept refugiati,

20

21
22

23

Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 acceptd drepturile din Conventia din 1951 ca fiind aplicabile
refugiatilor recunoscuti in temeiul Conventiei Organizatiei Unitatii Africane din 1969, vezi Conventia Organizatiei
Unitatii Africane din 1969, supra, nota 4, par. al zecelea preambular si articolul VIII(2). Vezi si M. Sharpe, ,The 1969
African Refugee Convention: Innovations, Misconceptions, and Omissions”, McGill Law Journal (2012) 58, p. 126-
145. Declaratia de la Cartagena accepta la randul sau drepturile din Conventia din 1951 ca fiind aplicabile refugiatilor
recunoscuti in temeiul concluziei Il(3) si mai solicita in mod expres tarilor din regiune sa aplice Conventia Americana
din 1969 privind drepturile omului pentru tratamentul refugiatilor si le solicita tarilor sa recunoasca faptul ca
reintregirea familiilor constituie un principiu fundamental, vezi Declaratia de la Cartagena, supra, nota 5, concluzia
11(1), 1N(8) si 1M(13).

Concluzia ExCom nr. 89 (LI), 2000 si Concluzia ExCom nr. 103 (LVI), 2005, inclusiv par. (b).

Uniunea Europeana: Consiliul Uniunii Europene, Directiva 2011/95/UE privind standardele referitoare la conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie
internationala, la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie
subsidiara si la continutul protectiei acordate (reformare), 20 decembrie 2011, JO L 337; decembrie 2011, pp. 9-26,
preambul, considerentul 33, http://www.refworld.org/docid/4f197df02.html (denumit in continuare ,,Directiva UE privind
calificarea (reformare)”). CJUE a recunoscut cele doua sisteme distincte de protectie in Salahadin Abdulla si altii v.
Bundesrepublik Deutschland, C-175/08; C-176/08; C-178/08 si C-179/08, Uniunea Europeana: Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, 2 martie 2010, par. 78, http://www.refworld.org/docid/4b8e6ea22.html. Vezi si Concluzia ExCom nr.
103 (LVI), 2005, par. (b), (i) si (k).

Directiva UE privind calificarea (reformare), supra, nota 22, articolul 2(f), potrivit caruia o ,persoana care poate
beneficia de protectie subsidiara” inseamna un resortisant al unei tari terte sau o persoana apatrida care nu se
califica drept refugiat dar pentru care au fost prezentate motive substantiale pentru a considera ca persoana in
cauzd, daca ar fi returnata in tara sa de origine, sau in cazul unei persoane apatride, daca ar fi returnata in tara in
care a locuit in mod obisnuit anterior, s-ar confrunta cu un risc real de a suferi vatamari grave asa cum sunt definite
in articolul 15, si caruia articolul 17(1) si (2) nu i se aplica, si care nu poate, sau, ca urmare a acestui risc, nu doreste sa
beneficieze de protectia acelei tari. Vatamarile grave asa cum sunt definite la articolul 15 din Directiva UE privind
calificarea (reformare) constau in: ,(a) pedeapsa cu moartea sau executia; (b) tortura sau tratamentele sau
pedepsele inumane sau degradante aplicate unui solicitant in tara de origine; (c) amenintéarile grave si individuale la
adresa vietii sau a persoanei unui civil ca urmare a violentei generalizate in caz de conflict armat intern sau
international.”
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cererile legate de situatii de conflict armat si violenta trebuie evaluate mai intai in
conformitate cu criteriile pentru protectia refugiatilor. Numai cand solicitantul nu
se califica pentru statutul de refugiat, cererea acestuia trebuie evaluata in
conformitate cu criteriile pentru protectie subsidiara.?

Il. ANALIZA DE FOND A ARTICOLULUI 1A(2) DIN CONVENTIA DIN
1951

10.

A.

1.

in conformitate cu sensul obisnuit ce trebuie acordat termenilor si prin prisma
contextului, precum si a obiectului si scopului Conventiei din 1951, articolul 1A(2)
se aplicd persoanelor ce fug de situatii de conflict armat si violenta. in fapt,
definitia acordata refugiatului de Conventia din 1951 nu face nicio distinctie intre
refugiatii care fug de persecutia pe timp de pace sau ,pe timp de razboi”. Analiza
necesara in temeiul Articolului 1A(2) se concentreaza asupra unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutat pentru unul sau mai multe dintre motivele
Conventiei. Expresia ,persoanele constranse sa-si paraseasca tara de origine ca
rezultat al conflictelor armate internationale sau nationale nu sunt considerate, in
mod normal, refugiati conform Conventiei din 1951 sau Protocolului din 19677, din
paragraful 164 al Manualului UNHCR, trebuie inteleasa ca limitata la situatiile in
care nu existd o legatura cauzala intre temerea bine intemeiata a unei persoane
de a fi persecutata si un motiv al Conventiei din 1951.

O temere bine intemeiata de a fi persecutat

Amenintdrile la adresa vietii sau a libertatii persoanei si alte incalcari grave ale
drepturilor omului pot constitui persecutie in scopurile definitiei refugiatului
conform Conventiei din 1951.2¢ Mai mult, formele mai reduse de vatamare pot
reprezenta persecutie in mod cumulativ.?’” Discriminarea va reprezenta persecutie
atunci cand efectul duce la o situatie intolerabilad sau de natura a aduce prejudicii
substantiale persoanei vizate.?® in mod similar, comportamentul ce reprezinta
incalcari grave ale DIU pot constitui persecutie (vezi paragrafele 14 si 15 din aceste
principii directoare).?® Ceea ce constituie persecutie va depinde si de
circumstantele persoanei vizate, inclusiv varsta, genul, convingerile, starea de
sanatate, sentimentele si structura psihologica a solicitantului.®®
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27
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H. N. vimpotriva Ministrului justitiei, egalitatii si reformei legii, Irlanda, procuror general, C-604/12, Uniunea
Europeana: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, 8 mai 2014, par. 35,
http://www.refworld.org/docid/5375e84f4.html. S-ar afla in contradictie cu Sistemul European Comun de Azil, cu
Tratatul privind Uniunea Europeana si cu Conventia din 1951 atunci cand protectia subsidiara s-ar aplica prima, de
exemplu din cauza sarcinii comparativ sau considerate mai usoare de a stabili existenta violentelor si a conflictului
prin informatii general disponibile privind tara de origine mai degraba decat de a stabili o temere bine intemeiata de
a fi persecutat pentru unul sau mai multe motive din Conventie.

Concluzia ExCom nr. 103 (LVI), 2005, par. (c).

UNHCR, Manual si principiile directoare privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat in
baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, decembrie 2011, HCR/1P/4/ENG/REV.
3, par. 51, http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html (,Manualul UNHCR”).

Ibid., par. 53.

Ibid., par. 54.

UNHCR, Expert Meeting on Complementarities between International Refugee Law, International Criminal Law and
International Human Rights Law: Summary Conclusions [intalnirea expertilor privind elementele complementare
dintre dreptul international al refugiatilor, dreptul international penal si dreptul international al drepturilor omului:
Sinteza concluziilor] iulie 2011, par. 13-21, (,Sinteza concluziilor UNHCR de la Arusha”),
http://www.refworld.org/docid/4e1729d52.html.

Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 52 si 55.
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12.

13.

Standardele mentionate la paragraful 11 de mai sus nu trebuie aplicate diferit in
contextul persoanelor ce fug de situatii de conflict armat si violenta. Nu este necesar
niciun grad mai mare de severitate sau gravitate a vatamarii pentru ca aceasta sa
constituie persecutie in situatii de conflict armat si violenta fatd de alte situatii, si nici
nu este relevant sau adecvat sa se evalueze daca solicitantii ar fi tratati mai rau decat
ceea ce s-ar ,astepta” ih mod obisnuit in situatii de conflict armat si violenta.
Contextul global al unei situatii de conflict armat si violentd poate cumula efectele
vatamarii unei persoane, dand nastere in anumite circumstante la vatamari ce
constituie persecutie. Situatiile prelungite de conflict armat si violenta, spre exemplu,
pot avea efecte daunatoare grave asupra sanatatii fizice si psihice a solicitantilor sau
asupra dezvoltarii personale a acestora, care va trebui evaluatd, avand in vedere
caracterul acestora, mediul social, pozitia in societate, varsta, genul si alti factori.®

Situatiile de conflict armat si violenta implicd in mod frecvent o expunere la
incéalcari grave ale drepturilor omului sau la alte vatamari grave ce constituie
persecutie. Aceasta persecutie poate include, dar fara a se limita la, situatii de
genocid® si epurare etnica;* torturd si alte forme de tratamente inumane sau
degradante;* viol si alte forme de violenta sexuald;* recrutare fortata, inclusiv a
copiilor;®® arestari si detentie arbitrare; luarea de ostatici si disparitii fortate sau
arbitrare; si o serie intreagd de alte forme de vatamari grave ce apar ca rezultat
al circumstantelor mentionate, spre exemplu, in paragrafele 18 si 19 din aceste
principii directoare.

Relevanta dreptului international umanitar si penal

14.

Multe dintre incalcarile drepturilor omului mentionate anterior, precum si alte
vatamari grave, pot constitui, de asemenea, crime de razboi cand sunt savarsite
in contextul siin asociere cu un conflict armat in sensul DIU, si/sau crime impotriva
umanitatii cand fac parte dintr-un atac extins sau sistematic asupra unei populatii
civile.¥” Deportédrile si transferul sau stramutarile fortate, uneori sub forma
epurdrilor etnice sau a genocidului, pot reprezenta, de asemenea, crime de razboi
atunci cand sunt savarsite in contextul si in asociere cu un conflict armat in sensul
DIU, si crime impotriva umanitatii cand fac parte dintr-un atac extins sau sistematic
asupra unei populatii civile.®
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Ibid., par. 43. UNHCR, Principii Directoare privind protectia internationala nr. 8: Cereri de azil depuse de copii
conform articolele 1(A)2 si 1(F) ale Conventiei din 1951 si Protocolului din 1967 privind Statutul Refugiatilor, 22
decembrie 2009, HCR/GIP/09/08, par. 10, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.

Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid (9 decembrie 1948) (9 December 1948) 78 UNTS 277,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ac0.html. Articolul 6, Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (1 iulie
2002) 2187 UNTS 3, (,Statutul de la Roma al CPI”), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a84.html.

Epurarea etnica este definita ca ,0 politica voluntara creata de un grup etnic sau religios pentru a indeparta prin
mijloace violente si care inspira teroare populatia civild a altui grup etnic sau religios din anumite zone geografice”,
Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, Raportul Comisiei de experti infiintata in conformitate cu
Rezolutia Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite 780 (1992) , 27 mai 1994, s/1994/674,
http://www.refworld.org/docid/582060704.html.

Vezi, inter alia, articolul 7, Pactul international privind drepturile civile si politice (16 decembrie 1996) 999 UNTS 171,
(denumit in continuare ICCPR), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3aa0.html si Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (10 decembrie 1984) 1465 UNTS 85,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html.

Vezi paragrafele 26 si 27 din aceste principii directoare.

UNHCR, Principii Directoare privind serviciul militar, supra, nota 9, par. 35 si de la 37 pana la 41 (,recrutarea ilegala a
copiilor”).

Statutul de la Roma al CPI, supra, nota 32, articolele 7 si 8.

Sinteza concluziilor UNHCR de la Arusha, supra, nota 29, par. 9 si 10. Trebuie avut in vedere ca in contextul unui
conflict armat international in sensul DIU, pot avea loc evacuari din motive de securitate sau militare imperative in
conformitate cu articolul 49 din Conventia de la Geneva pentru ameliorarea situatiei ranitilor din armatele de pe
campul de lupta (Conventia de la Geneva ), 12 august 1949, 75 UNTS 31,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3694.html. In contextul unui conflict armat fara caracter international , vezi
articolul 17 din Protocolul Il la Conventiile de la Geneva, supra, nota 14.
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15.

in scopul determinarii statutului de refugiat, existenta incéalcarilor DIU poate fi
informativa, dar nu poate stabili daca comportamentul vizat reprezinta persecutie
in sensul Conventiei din 1951. Nu se poate astepta ca un solicitant sa stabileasca
faptul ca a existat fie o incalcare a DIU, fie o crima internationald savarsita, pentru
ca un factor de decizie sa ajunga la concluzia ca un anumit tip de vatamare
constituie persecutie.®® Nici criterile pentru crime Tmpotriva umanitatii ca
persecutie, asa cum sunt definite in dreptul international penal,*® nu se aplica
determinarii statutului de refugiat. Instantele penale internationale privesc mai
ales vatamarile savarsite in trecut in scopul urmaririi penale; mandatul acestora
nu acopera scopul umanitar mai larg de a oferi protectie internationala
persoanelor civile. A se baza pe dreptul international umanitar sau penal in cel
mai strict sens al acestora pentru a determina statutul de refugiat ar putea
submina obiectivele de protectie internationala ale Conventiei din 1951, si ar lasa
in afara protectiei acesteia persoanele care se confrunta cu amenintari grave la
adresa vietii sau libertatii lor.* Mai mult, chiar dacd anumite comportamente nu
sunt interzise in baza dreptului international umanitar sau penal, acest lucru nu
schimba faptul ca, in scopul dreptului international al refugiatilor,
comportamentele respective pot constitui persecutie.*?

Relevanta derogdrilor potrivit dreptului international al drepturilor omului

16.

Statele parti la tratatele relevante privind drepturile omului pot face derogare de
la un numar limitat de drepturi ale omului in situatii de urgenta publica si care
amenintd existenta natiunii.** Acolo unde existd o stare legala de urgents,
neasigurarea drepturilor derogabile poate sa nu constituie neaparat persecutie
daca masurile adoptate sunt strict cerute de exigentele situatiei.** Cu toate

39

40
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42

43
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De exemplu, cerintele privind intentia discriminatorie si ca infractiunea sa faca parte dintr-un atac generalizat sau
sistematic asupra unei populatii civile din dreptul international penal nu sunt solicitate de dreptul international al
refugiatilor, vezi Sinteza concluziilor UNHCR de la Arusha, supra, nota 29, par. 15.

Statutul de la Roma al CPI, supra, nota 32, articolul 7(1)(h).

Sinteza concluziilor UNHCR de la Arusha, supra, nota 29, par. 15.

Un astfel de comportament poate, de exemplu, reprezenta incalcari grave ale drepturilor omului. Dreptul
international al drepturilor omului nu inceteaza sa se aplice in timpul situatiilor de conflict armat, decét partial prin
efectul prevederilor de derogare de tipul celor care se gasesc, de exemplu, in articolul 4 din ICCPR, supra, nota 34.
Vezi Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, ICJ Reports 1996, [Legalitatea amenintarii
sau utilizarea armelor nucleare, aviz consultativ, rapoartele ICJ din 1996] p. 226, Curtea Internationald de Justitie
(ClJ), 8 iulie 1996, par. 15, http://www.refworld.org/docid/4b2913d62.html; Advisory Opinion

Concerning Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory, Curtea
Internationald de Justitie, 9 iulie 2004, par. 106, http://www.refworld.org/docid/414ad9a719.html; si Comitetul ONU
pentru Drepturile Omului, Comentariul general nr.. 31 [80], Natura obligatiei legale generale impuse statelor parti la
Pact, 26 mai 2004, CCPR/C/21/Rev.l/Add 13, par. 11, http://www.refworld.org/docid/478b26ae2.html. Vezi si AF (Siria),
[2012] NZIPT 800388, Noua Zeelanda: Tribunalul pentru Imigrare si Protectie, 20 decembrie 2012, par. de la 45 la
49, http://www.refworld.org/docid/54c127434.html.

ICCPR, supra, nota 34, articolul 4. De asemenea, Comitetul ONU pentru Drepturile Omului, Comentariul general
CCPR nr. 29: Articolul 4: Derogatri in timpul starii de urgentd, 31 august 2001, CCPR/C/21/Rev./Add 11, (Comentariul
general HRC nr. 29”), http://www.refworld.org/docid/453883fd1f.html, statele pot deroga numai de la drepturi
identificate clar, si pot face acest lucru numai in masura strict ceruta de exigentele situatiei, conform celorlalte
obligatii in baza dreptului international si derogarile nu se pot baza pe sau duce la discriminare. Masurile adoptate
trebuie sa fie proportionale si temporare, iar organismul relevant pentru drepturile omului trebuie sa fie notificat cu
privire la derogare. La nivel regional, clauzele de derogare sunt prevazute in Consiliul Europei, Conventia pentru
apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale, modificata de Protocoalele nr. 11 si 14, 4 noiembrie 1950,
ETS 5, Articolul 15, (CEDO), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b04.html si de Organizatia Statelor Americane
(OSA), Conventia americana privind drepturile omului, ,Pactul de la San Jose”, Costa Rica, 22 noiembrie 1969,
articolul 27, (Conventia Americana privind Drepturile Omului), http://www.refworld.org/docid/3ae6b36510.html.

MS (Coptic Christians) Egypt CG v impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne, [2013] UKUT
00611 (IAC), Regatul Unit: Tribunalul Superior (Camera pentru imigratie si azil), 3 decembrie 2013, par. 120,
http://www.refworld.org/docid/52a5b86e4.html.
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acestea, pentru a determina cererea de acordare a statutului de refugiat a unui
solicitant care a fugit de o astfel de situatie, trebuie evaluate circumstantele
globale ale cazului. O stare de urgenta poate fi ilegald sau poate implica masuri
care nu sunt strict cerute de exigentele situatiei sau poate implica masuri care
afecteaza drepturile inderogabile.

Riscurile individuale si de grup

17.

18.

19.

in situatii de conflict armat si violentd, un solicitant poate fi expus unui risc de
izolare sau vizare in scopul persecutiei. in mod similar, in acest tip de situatii,
grupuri sau populatii intregi pot fi expuse la riscul persecutiei, ldsand fiecare
membru al grupului in situatie de risc.*® Faptul c& multi sau toti membrii unor
comunitati sunt expusi riscului nu submineaza validitatea cererii oricarei persoane
individuale.*® Testul este daca temerea unei persoane de a fi persecutata este
bine intemeiata. Uneori, impactul unei situatii de conflict armat si violenta asupra
unei intregi comunitati, sau asupra civililor in general, consolideaza mai degraba
decat sa slabeascd natura bine intemeiata a temerii de persecutie a unei
persoane anume.?’

in situatii de conflict armat si violentd, comunitti intregi pot fi afectate de si pot fi
expuse riscului de bombardamente aeriene, utilizarea de munitie cu dispersie,
bombe cu tambur sau arme chimice, focuri de artilerie sau lunetiste, dispozitive
explozive improvizate, mine antipersonal, atacuri cu masina-capcana sau
atentatori sinucigasi, sau tactici de asediu, spre exemplu. Privarea sistematica de
alimente si materiale medicale, oprirea furnizarii de apa si electricitate, distrugerea
proprietatii sau militarizarea sau inchiderea spitalelor si scolilor pot constitui, de
asemenea, incalcari grave ale drepturilor omului sau ale DIU care afecteaza
comunitati intregi.*® Expunerea la aceste actiuni poate constitui persecutie in
sensul articolului 1A(2) din Conventia din 1951, fie independent, fie cumulativ.

Atat consecintele directe, cat si cele indirecte ale situatiilor de conflict armat si
violenta pot constitui, de asemenea, persecutie, inclusiv consecintele pe termen
lung ale acestor situatii, cum ar fi demolarea infrastructurii vitale, nesiguranta si
sdracia extrema. Mai precis, situatiile de conflict armat si violenta pot afecta in mod

45

46

47

48

Riscul vatamarii ca rezultat al unor grade exceptional de ridicate de violenta cu care se confrunta populatia generala
a fost discutat de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in, printre altele, Sufi si EImi impotriva Regatului Unit,
Cererile nr. 8319/07 si 11449/07, Consiliul Europei: Curtea Europeand a Drepturilor Omului, 28 iunie 201,
http://www.refworld.org/docid/4e09d29d2.html si L.M. si altii impotriva Rusiei, Cererile nr. 40081/14, 40088/14 si
40127/14, Consiliul Europei: Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 15 octombrie 2015,
http://www.refworld.org/docid/561f770f4.html.

UNHCR, Interpretarea articolului 1din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, aprilie 2001, par. 21,
http://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html.

Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului: ,in legatura cu cererile de acordare a azilului bazate pe un risc general
bine cunoscut, atunci cand informatiile privind riscul respectiv pot fi usor verificate dintr-un numar mare de surse,
obligatiile care le incumba statelor in temeiul articolelor 2 si 3 din Conventie in cazurile de expulzare implica
obligatia autoritatilor de a evalua riscul respectiv pe cont propriu”, vezi F.G. impotriva Suediei, Cererea nr. 43611/11,
Consiliul Europei: Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 23 martie 2016, par. 126,
http://www.refworld.org/docid/56fd485a4.html.

Criteriile relevante pentru a evalua intensitatea conflictului au fost formulate de Regatul Unit, ATribunalul pentru Azil
si Imigratie/Autoritatea de Apel in Materie de Imigrare, in: AM & AM (Conflict armat: Categorii de riscuri) Somalia v.
impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne, [2008] UKAIT 00091, Regatul Unit: Tribunalul pentru
Azil si Imigratie/Autoritatea de Apel in Materie de Imigrare, 27 ianuarie 2009,
http://www.refworld.org/docid/4934f7542 html si repetate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in Sufi si EImi
impotriva Regatului Unit, supra, nota 45, par. 241 si L.M. si altii impotriva Rusiei, supra, nota 45, par. 121.
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semnificativ statul de drept, precum si structurile si sistemele de sprijin ale statului
si ale societatii. Situatiile de conflict armat si violenta pot duce la o prabusire totala
sau partiala a institutiilor si serviciilor guvernamentale, a institutiilor politice si a
politiei si sistemului de justitie. Serviciile vitale precum apa, electricitatea si
salubrizare pot fi perturbate. Pot aparea, de asemenea, niveluri crescute de
criminalitate; jafuri si coruptie; nesiguranta alimentard, malnutritie sau foamete;
constrangeri asupra accesului la educatie si servicii de sanatate; scadere economica
grava, distrugerea mijloacelor de existentd si saracie. Aceste consecinte ale
situatiilor de conflict armat si violenta pot fi suficient de grave, fie independent, fie
cumulativ, pentru a constitui persecutie si a crea o temere bine intemeiata de a fi
persecutat. Acest lucru este relevant si acolo unde riscul de persecutie provine de
la actori nestatali (vezi paragrafele de la 28 la 30 din aceste principii directoare).

20. Alti factori ce trebuie luati in considerare includ propaganda care poate crea sau
contribui la o atmosfera opresiva de intoleranta fata de unul sau mai multe grupuri,
si care promoveaza sau duc la riscul de persecutie.*®

Gradul de risc

21. Temerea de persecutie a unei persoane este bine intemeiata dacd se poate
stabili, intr-o masura rezonabild, ca ramanerea sa in continuare in tara de origine
a devenit intolerabild sau ar deveni intolerabild pentru sine.>® Acest lucru nu
necesitd un calcul al probabilitatii,* bazat, spre exemplu, pe numarul de persoane
ucise, ranite sau stramutate, insa necesitd o analiza a informatiilor cantitative si
calitative evaluate in functie de circumstantele solicitantului (vezi paragrafele de
la 89 la 92 din aceste principii directoare privind stabilirea faptelor).

Inexistenta riscului diferential

22. Asa cum s-a mentionat la paragraful 17 din aceste principii directoare, o persoana
poate avea o temere bine intemeiata de persecutie care este impartasita de multe
alte persoane, intr-o masura similara sau identica.>? Unui solicitant care fuge de
o situatie de conflict armat si violenta nu i se cere sa stabileasca riscul vatamarii
ca fiind superior celui la care sunt expuse alte persoane aflate in circumstante
similare (uneori denumit ,test diferen'gial”).53 Pentru a stabili temerea bine

49 De exemplu, in Rwanda in 1994, femeile tutsi erau prezentate in canalele mediatice controlate de hutu drept
»agente seducatoare ale dusmanului, ,articuland astfel cadrul care a facut atacurile sexuale asupra femeilor tutsi o
consecinta previzibila a rolului atribuit acestora”, vezi Procurorul impotriva v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco
Barayagwiza, Hassan Ngeze (Hoté&rare si sentinta), ICTR-99-52-T, Tribunalul Penal International pentru Rwanda
(ICTR), 3 decembrie 2003, par. 1079, http://www.refworld.org/docid/404468bc2.html.

50 Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 42.

51 Serviciul de Imigratie si Naturalizare impotriva v. Cardoza-Fonseca, 480 U.S. 421; 107 S. Ct. 1207; 94 L. Ed. 2d 434;
55 U.S.L.W. 4313, Curtea Suprema a Statelor Unite, 9 martie 1987, http://www.refworld.org/docid/3ae6b68d10.html, la
respingerea unui calcul luat in vedere de Stevens J.: ,Analiza inaltului Comisar cu privire la standardul Natiunilor
Unite este conforma cu examinarea pe care am realizat-o asupra originilor definitiei din Protocol, precum si cu
concluziile unui numar mare de specialisti care au studiat cazul. Pur si simplu definitia Natiunilor Unite nu lasa loc
pentru a se conchide céa din cauza ca un solicitant are doar o probabilitate de 10% de a fi impuscat, torturat sau
persecutat in alt mod, acesta nu are o ,temere bine intemeiata” ca evenimentul se poate produce.”

52 Surajnarain si altii impotriva Ministrului cetateniei si imigratiei, 2008 FC 1165, Canada: Curtea Federald, 16 octombrie
2008, par. 17, http://www.refworld.org/docid/497f3bdc2.html.

53 Ministrul imigrarii si afacerilor multiculturale impotriva v. Haji Ibrahim, [2000] HCA 55, Australia: High Court, 26
octombrie 2000, http://www.refworld.org/docid/3deb737f7.html, par. 66 si 70. ,Testul diferential” a fost luat in
considerare de Lord Lloyd of Berwick in R v. impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne, Ex
parte Adan, CO/872/98, Regatul Unit: Camera Lorzilor (Comitetul Judiciar), 2 aprilie 1998,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b6c914.html. Vezi si AM & AM (Conflict armat: Categorii de riscuri) Somalia
impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne, supra, nota 48, par. 72.

280



manual.gxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 281 $

23.

intemeiatd de a fi persecutat nu este necesar un grad mai mare de risc in situatii
de conflict armat si violenta in comparatie cu alte situatii.

Mai mult, unele instante s-au referit la ,riscul diferential” pentru a evidentia
necesitatea unei legaturi cauzale intre risc (adicd temerea bine intemeiata de a fi
persecutat) si motivele persecutiei (adica unul sau mai multe motive conform
Conventiei). Cu toate acestea, formularea respectiva poate duce la contopirea
elementului de risc cu necesitatea existentei legaturii cauzale — discutata in
paragrafele 32 si 33 din aceste principii directoare, si nu respecta aplicarea
adecvata a definitiei refugiatului conform Conventiei din 1951.54

Evaluarea prospectiva a riscului

24.

25.

Conventia din 1951 ii protejeaza pe aceia care — la momentul deciziei — sunt
expusi riscului de persecutie in tara de origine, indiferent dacéa au suferit deja
persecutie sau nu. O decizie asupra faptului daca o persoana are sau nu o temere
bine Intemeiata de a fi persecutata necesita o evaluare prospectiva a tuturor
faptelor relevante ale cazului (vezi paragrafele de la 89 la 92 din aceste principii
directoare). In lipsa unei schimbari relevante a circumstantelor, persoanele care
au fost supuse persecutiei in trecut vor fi considerate ca expuse la riscul continuu
de a fi persecutate.>®

La evaluarea riscului, este important sa se ia in considerare caracterul fluctuant
al multor situatii contemporane de conflict armat si violenta. Gradele variabile de
violenta sau control asupra unor teritorii sau populatii sunt frecvente in situatiile
de conflict armat si violentd. De exemplu, chiar daca gradul de violenta la
momentul ludrii deciziei este relativ scazut, in timp situatia de conflict armat si
violenta se poate schimba, crescand gradul riscului si stabilind o temere bine
intemeiatd. Pot exista motive pentru gradul mai redus de violenta dintr-un anumit
moment, precum atunci cand taberele se regrupeaza sau isi refac strategia, sau
cand a fost stabilita incetarea temporara a focului. in mod similar, chiar daca
violentele nu au izbucnit Inca intr-o parte anume a tarii, se poate preconiza ca
violentele se vor raspandi si acolo, avand in vedere contextul general si istoricul
situatiei de conflict armat si violentd, traiectoria si cartografierea violentelor,
dinamica puterii in joc si alte conditii din tara de origine a solicitantului. Efectele
violentelor trecute se pot ridica inca la nivelul persecutiei, in ciuda unei suspendari
temporare a ostilitatilor, si trebuie evaluate cu atentie. In plus, implementarea
acordurilor de pace si demobilizare poate duce la umplerea vidurilor de putere
de catre noi actori armati, sau la consolidarea gruparilor formate din fosti membri
care nu s-au dezarmat si s-au reintegrat in societate. Acest lucru necesita si o
analiza detaliata care evolueaza constant ca raspuns la evolutiile locale din tara
de origine.

54

55

Recursul pentru refugiati nr. 71462/99, Tamil si un cetatean al Republicii Socialiste Democrate Sri Lanka impotriva
Sectiei pentru statutul de refugiat din cadrul Serviciului de Imigratie din Noua Zeelanda, 71462/99, Noua Zeelanda:
Autoritatea de Apel privind Statutul de Refugiat, 27 septembrie 1999, ttp://www.refworld.org/docid/3ae6b73cc.html.
Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 45.
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Persecutia sexuald si bazata pe motive de gen

26.

27.

Violenta sexuala si bazata pe motive de gen, inclusiv violul, traficul de persoane,
sclavia sexuald si sclavia conjugala/casatoria fortata, reprezinta forme frecvente
de persecutie in multe situatii de conflict armat si violenta.*® Violenta sexuala si
bazata pe motive de gen poate fi utilizata ca tactica, strategie sau politica ilegala
si criminala in situatii de conflict armat si violentd, pentru a coplesi si slabi
adversarul in mod direct sau indirect, victimizand femeile si fetele si/sau barbatii
si baietii.?” Indiferent de motivatia autorului individual, violenta sexuald si bazata
pe motive de gen poate forma parte dintr-o strategie militara sau politica voita de
a Tnjosi, umili, teroriza sau distruge populatiile civile in vederea atingerii unor
scopuri mai largi, sau se poate baza pe discriminare bazata pe motive de gen sau
alte forme de discriminare, fiind astfel legata de unul sau mai multe motive din
Conventia din 1951.%8

Pentru numeroase victime ale violentei sexuale si bazate pe motive de gen,
tortura si alte acte de vatamare corporala si trauma psihologica, vatamarea poate
continua mult dupa ce actul initial de violenta a fost comis si dupa ce situatia de
conflict armat si violenta a incetat. Aceste persoane pot fi expuse riscului vatamarii
repetate® si/sau consecintele psihologice ale experientelor acestora pot constitui
in sine forme de persecutie,®® indeosebi cadnd persoanele au suferit de vatamari
exagerate care fac intolerabila intoarcerea in tara de origine chiar daca nu exista
un risc viitor de vatamari suplimentare.®

56

57

58

59

60

61
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UNHCR, Principii directoare privind protectia internationald nr. 1: Persecutia pe motive de gen in contextul articolului
1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, 7 mai 2002, HCR/GIP/02/01,
par. 9, (denumit in continuare ,UNHCR Principii Directoare privind persecutia pe motive de gen”),
http://www.refworld.org/docid/3d36flc64.html. UNHCR, Principii directoare privind protectia internationald nr. 9:
Cererile de azil pe motiv de orientare sexuala si/sau identitate de gen in contextul articolului 1A (2) al Conventiei din
1951 si/sau Protocolului la aceasta din 1967 privind statutul refugiatilor, 23 octombrie 2012, HCR/GIP/12/01, par. 20,
(,UNHCR Principii Directoare privind orientarea sexuald si/sau identitatea de gen”),
http://www.refworld.org/docid/50348afc2.html. Violul, de exemplu, a fost considerat o incalcare grava a drepturilor
omului constituind persecutie in: SS (Adan - Violenta sexuald - Scrisoarea UNHCR) Burundi v. impotriva Secretarului
de Stat pentru Departamentul de Interne, CG [2004] UKIAT 00290, Regatul Unit: Tribunalul pentru Azil si Imigratie /
Autoritatea de Apel in Materie de Imigrare, 29 octombrie 2004, par. 16,
http://www.refworld.org/docid/46836b180.html. Secretarul General al ONU, Violenta sexuala in conflict: raportul
Secretarului General, 14 martie 2013, A/67/792-S/2013/149, (,Raportul Secretarului General privind violenta sexuala
n conflict”), http://www.refworld.org/docid/5167bd0f4.html.

Vezi, de exemplu, Procurorul impotriva Issa Hassan Sesay, Morris Kallon si Augustine Gbao(acuzat de RUF) (hotarare
judecatoreasca), Nr. caz SCSL-04-15-T, Curtea Speciala pentru Sierra Leone, 2 martie 2009, par. 1347,
http://www.refworld.org/doci d/49b102762.html. In re B (FC) (apelant) (2002). Regina impotriva Judecatorului de
Fond, Ex parte Hoxha (FC), [2005] UKHL 19, Regatul Unit: Camera Lorzilor (Comitetul Judiciar), 10 martie 2005, par.
30, http://www.refworld.org/docid/423ec7784.html. Consiliul de Securitate, Rezolutia Consiliului de Securitate 2106
(2013) [privind violenta sexuald in conflictele armate], 24 iunie 2013, S/RES/2106 (2013), par. 1,
http://www.refworld.org/docid/51d6b5e64.html.

Sinteza concluziilor UNHCR de la Cape Town, supra, nota 3, par. 25 si 26. UNSG Report sexual violence in conflict,
supra, nota 56, par. 5.

Cauza A-T-, 25 I&N Dec. 4 (BIA 2009), Consiliul SUA de Apel in materie de Imigrari, 4 iunie 2009,
http://www.refworld.org/docid/4a293b4a2.html. Bah v. Y-, Diallo v. impotriva Departamentului Securitatii Interne, 529
F.3d 99, 103 (2d Cir. 2008), Curtea de Apel a Statelor Unite pentru Al Doilea Circuit, 11 iunie 2008,
http://www.refworld.org/docid/48d8a32c2.html

In re B (FC) (apelant) (2002). Regina impotriva Judecatorului de Fond, Ex parte Hoxha (FC), supra, nota 57, par. 36, in
care Baroana Hale de Richmond a considerat: ,a suferi insulta si jignirea de a fi vazuta de comunitatea ta drept
«murdara ca si cum ai fi contaminatd» deoarece ai suferit maltratarea grava a unui viol deosebit de brutal si
dezumanizant... este genul de negare cumulativd a demnitatii umane care... poate duce la persecutie.”

In re Y-T-L-, 23 1&N Dec. 601 (BIA 2003), Consiliul SUA de Apel in materie de Imigrari, 22 mai 2003, p 607,
http://www.refworld.org/docid/40449fa94.html. Khadija Mohammed impotriva Alberto R. Gonzales, Procuror
General; Khadija Ahmed Mohamed impotriva Alberto R. Gonzales, Procuror General, A79-257-632; 03-72265; 03-
70803, Curtea de Apel a Statelor Unite pentru Al Noualea Circuit, 10 martie 2005, pp. 3085-3086,
http://www.refworld.org/docid/423811c04.html. UNHCR, Interventia UNHCR in fata Camerei Lorzilor in cazul Zainab
Esther Fornah (apelant) impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne (parét), 14 iunie 2006, par.
24(2), http://www.refworld.org/docid/45631a0f4.html.
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Agenti de persecutie

28.

29.

30.

intr-o situatie de conflict armat si violents, persecutia poate proveni de la actori
statali sau nestatali, si de la una sau mai multe tabere implicate in situatia de
conflict armat si violenta.®® Statutul de refugiat poate fi garantat in cazul
persoanelor expuse la risc din partea actorilor din ambele sau toate taberele
acestor situatii. Agentii de persecutie pot include fortele armate ale tarii, agentii
sdi de aplicare a legii sau fortele de securitate sau alte organisme sau grupari ale
statului, si persoane pentru care statul este responsabil sau al caror
comportament poate fi atribuit statului.®® Statul poate autoriza, directiona, controla,
sprijini sau tolera activitatile asa-numitilor actori nestatali, asa incat actiunile
acestora pot fi atribuite statului in anumite situatii.* Agentii de persecutie includ
si actori nestatali precum grupadrile paramilitare, militii, insurgenti, banditi, pirati,
bande sau organizatii criminale,®® organizatii teroriste, companii militare sau de
securitate private, sau alte grupari sau persoane implicate in situatii de conflict
armat si violenta. O analiza a acestor actori trebuie sa ia in considerare faptul ca
si caracterul acestora poate trece de la una dintre aceste categorii la alta, sau ca
poate sa se sustraga complet clasificarii. Actorii nestatali pot include si vecini,
membri ai familiei si alte persoane.

in numeroase situatii de conflict armat si violenta, repartizarea intre actori statali
si nestatali nu este intotdeauna clarg, in special pe masurd ce puterea este
transferata, situatiile se suprapun si aliantele se schimba, sau unde actorii nestatali
patrund sau corup institutiile statului si/sau agentiile de aplicare a legii sau fortele
armate ale statului.®® Nesiguranta din timpul unei tentative de lovitura de stat sau
al unei lovituri de stat in desfasurare sau reusite, spre exemplu, poate estompa la
randul sau aceste distinctii. Cu toate acestea, nu este esential sa se determine
exact de la cine poate proveni vatamarea de care solicitantul se teme; atata timp
cat se stabileste existenta unei amenintdri, aceasta va fi suficientd pentru
determinarea unei temeri bine intemeiate de a fi persecutat.

in cazurile care implica actori nestatali sau neidentificati, este necesara evaluarea
masurii In care statul este capabil si/sau dispus sa ofere protectie impotriva
persecutiei.?’” Particularitatile situatiei de conflict armat si violentd vor fi relevante,
deoarece statul poate fi impiedicat sa extinda protectia la populatiile afectate, de
exemplu in cazurile in care a pierdut controlul asupra teritoriului si populatiei sale
sau acolo unde acest control este instabil sau nesigur. In astfel de situatii, statul
poate si sa nu fie dispus sa extinda protectia.

62
63

64
65
66

67

Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 65.

Comisia de Drept International, Articole privind responsabilitatea statelor pentru acte gresite la nivel international,
Anuarul Comisiei de Drept International, 2001, vol. Il (partea a doua), http://www.refworld.org/docid/3ddb8f804.html.
Vezi si: Rezolutia 56/83 a Adunarii Generale a ONU, 12 decembrie 2001; Rezolutia 59/35 a Adunarii Generale a
ONU, 2 decembrie 2004; si Rezolutia 71/133 a Adunarii Generale a ONU, 13 decembrie 2016 Conform articolului 10
din textul susmentionat, comportamentul unei miscari insurectionale sau al altei miscari va fi considerat un act de
stat potrivit dreptului international, atunci cand miscarea devine noul guvern sau cand reuseste sa stabileasca un
nou stat intr-o parte a teritoriului unui stat preexistent sau intr-un teritoriu aflat sub administratia sa.

Ibid., articolele 8 si 9. UNHCR Principii Directoare privind serviciul militar, supra, nota 9, par. 42.

UNHCR Gangs Guidance Note, supra, nota 12, par. 4.

Vezi, de exemplu, UNHCR, Country of Origin Series: Guatemala: Background Paper, octombrie 2013,
RBA/COI/GUA/13/01, p. 11, http://www.refworld.org/docid/53832fe84.html.

UNHCR Principii Directoare privind serviciul militar, supra, nota 9, par. 43.
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Refugiatii sur place

31.

O temere bine intemeiata de a fi persecutat poate aparea dupa ce un solicitant
si-a parasit tara de origine, din cauza circumstantelor apdarute in tara de origine in
timpul absentei solicitantului, si/sau ca urmare a actiunilor acestuia dupa ce si-a
pardsit tara de origine, facand din solicitant un refugiat sur place.%® in contextul
cererilor de acordare a statutului de refugiat legate de situatii de conflict armat si
violenta, o persoana poate deveni refugiat sur place ca urmare, de exemplu, a
izbucnirii unei situatii de conflict armat si violenta, a intensificarii unei situatii
preexistente dar latente de conflict armat si violenta in tara sa de origine,®® sau
din cauza ca persoana respectiva si-a exprimat obiectiile sau a luat pozitie
impotriva situatiei de conflict armat si violenta.

»Din cauza” unuia sau mai multor motive din Conventie

,Din cauza” (legaturd cauzald)

31.

33.

Intentia sau motivul persecutorului poate reprezenta un factor relevant pentru
stabilirea legaturii cauzale dintre temerea de a fi persecutat si un motiv din
Conventia din 1951. Cu toate acestea, intentia sau motivul persecutorului nu sunt
necesare sau decisive, nu in ultimul rand deoarece deseori sunt dificil de stabilit,”
indeosebi in situatii de conflict armat si violentd. O legatura cauzald poate fi
stabilita si de strategiile, tacticile sau mijloacele si metodele de razboi ale
persecutorului, de incapacitatea sau indisponibilitatea statului de a oferi protectie,
sau de efectul/efectele situatiei de conflict armat si violenta. Intrebarea care s&
indrume factorii de decizie este: sunt motivele pentru care persoana se teme de
o anumita situatie dificila, in contextul general al tarii, legate de un motiv din
Conventie?”

Situatiile de conflict armat si violenta pot fi inrddacinate in, motivate sau actionate
de, si/sau realizate in baza diferentelor legate de rasa, etnie, religie, politica, gen
sau grupuri sociale, sau pot afecta persoanele in functie de acesti factori. De fapt,
ceea ce poate parea a fi un comportament nediscriminatoriu (adica un
comportament prin care persecutorul nu cautd sa vizeze anumite persoane),’?
poate fi orientat in realitate asupra unor intregi comunitati sau zone ai caror
locuitori sunt sustinatori efectivi sau perceputi ai uneia dintre taberele implicate
in situatia de conflict armat si violentd. Rareori situatiile moderne de conflict armat
si violenta sunt caracterizate de violente care nu sunt indreptate in niciun fel
impotriva unor populatii anume, sau care nu au un efect disproportionat asupra
unei populatii anume, stabilind o legatura cauzala cu unul sau mai multe dintre
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Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 43.

De exemplu, mozambicanii care se gaseau in Africa de Sud intre anii 1980 si 1985 puteau fi considerati refugiati sur
place, vezi Africa de Sud: Instructiuni de control al pasapoartelor nr. 20 din 1994 — Principii directoare pentru
determinarea statutului de refugiat pentru mozambicanii din Africa de Sud, 1994, par. 5 [din Principiile directoare]
http://www.refworld.org/docid/3ae6b5082c.html.

Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 66. UNHCR Principii Directoare privind serviciul militar, supra, nota 9, par. 48.
Recursul pentru refugiati nr. 72635/01, 72635/01, Noua Zeelanda: Autoritatea de Apel privind Statutul de Refugiat, 6
septembrie 2002, par. 168, http://www.refworld.org/docid/402a6ae14.html. J C Hathaway si M Foster, The Law of
Refugee Status [Legea statutului de refugiat](Cambridge University Press, 2014), p. de la 376 la 379.

Elgafaji v. Staatssecretaris van Justitie, supra, nota 17, par. 34.
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motivele din Conventie. Cine face parte din sau cine este considerat sau perceput
a fi afiliat cu o anumita tabara intr-o situatie de conflict armat si violenta este
interpretat deseori in sens larg de actori in timpul acestor situatii — si poate include
o serie de persoane, inclusiv membri ai familiilor luptatorilor, precum si toti cei
care fac parte din aceleasi grupuri religioase sau etnice sau care locuiesc in
anumite cartiere, sate sau orase. Un motiv din Conventie este imputat in mod
obisnuit grupurilor de persoane in baza unor legéaturi de familie, comunitare,
geografice sau de alt tip./3

Motivele Conventiei

34.

35.

36.

37

Motivele pentru temerea de a fi persecutat pot fi multiple. Unul sau multe dintre
motivele Conventiei pot fi relevante. Motivele nu se exclud reciproc si se suprapun
n mod frecvent’* Un motiv din Conventie trebuie doar sa fie un factor care
contribuie la temere; nu este necesar sa fie singura cauza sau cauza dominanta
a temerii de a fi persecutat.

Situatiile de conflict armat si violenta sunt deseori inrddacinate in sau actionate
de o varietate de motive, sau au consecinte care afecteaza diverse grupuri.
Situatiile de conflict armat si violenta implica deseori o serie de dimensiuni etnice,
religioase, societale si politice, partile implicate actionand in baza motivelor legate
de etnie, religie sau sociale si urmarind — sau fiind percepute ca urmarind —
scopuri politice si/sau religioase.

Chiar si atunci cand motivele si vectorii din spatele comportamentului violent sau
vatamator care rezulta din sau este prevalent in situatii de conflict armat si violenta
pot parea la prima vedere a fi criminali sau a avea ca scop obtinerea profiturilor,
acestia sunt deseori interconectati cu motivele Conventiei’”®> De exemplu,
grupdrile armate pot infiinta asocieri criminale pentru a finanta un conflict etnic,
religios sau politic; sau violenta bandelor sau a altor grupari armate, dintre care
amintim, de exemplu, carteluri de droguri, violenta care are in principal scopul
obtinerii profiturilor, poate avea si scopul de a consolida sau extinde baza puterii
gruparii in societate, ceea ce poate caracteriza aceasta violenta ca fiind motivata
politic.’® Vizarea persoanelor, precum si a zonelor sau populatiilor intregi, are
deseori scopuri sau legaturi etnice, religioase si/sau politice.

Exprimarea obiectiilor sau luarea unei pozitii neutre sau indiferente fatd de
strategiile, tacticile sau comportamentul taberelor in situatii de conflict armat si
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UNHCR, Considerente de protectie internationala cu privire la persoanele care fug din Republica Araba Siriana,
actualizarea IV Update IV, noiembrie 2015, par. 17, http://www.refworld.org/docid/5641ef894.html. Arrest nr. 122 129, 122
129, Belgia: Conseil du Contentieux des Etrangers, 4 aprilie 2014, (in olandeza; pagina de titlu disponibila in engleza),
http://www.refworld.org/docid/582068524.html.

Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 67.

Recursul pentru refugiati nr. 76289, nr. 76289, Noua Zeelanda: Autoritatea de Apel privind Statutul de Refugiat, 8 mai
20009, par. 43, http://www.refworld.org/docid/4a2e2a5e2.html. Emilia Del Socorro Gutierrez Gomez impotriva
Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne, 00/TH/02257, Regatul Unit: Tribunalul pentru Azil si Imigratie /
Autoritatea de Apel in Materie de Imigrare, 24 noiembrie 2000, par. 43, 44, 50, 51 si 73(XI),
http://www.refworld.org/docid/40487df64.html. Osorio impotriva Serviciului de Imigratie si Naturalizare, 18 F.3d 1017:
1994 U.S. App. LEXIS 4170, Curtea de Apel a Statelor Unite pentru Al Doilea Circuit, 7 martie 1994,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b70e7.html.

Vezi, de exemplu, NS (Grup social - Femei - Casatorie fortata) Afganistan impotriva Secretarului de Stat pentru
Departamentul de Interne, CG [2004] UKIAT 00328, Regatul Unit: Tribunalul pentru Azil si Imigratie / Autoritatea de
Apel in Materie de Imigrare, 30 decembrie 2004, par. 69, http://www.refworld.org/docid/42c928984.html; si Emilia Del
Socorro Gutierrez Gomez impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne, supra, nota 75, par. 40.
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38.

39.

C.

40.

violentd, sau refuzul de a se alatura, a sprijini, a contribui financiar la, a lua partea
cuiva sau a se conforma normelor si obiceiurilor partilor implicate in situatie pot
fi considerate — in opinia persecutorului — a critica scopurile politice ale acestuia,
sau a devia de la normele sau practicile religioase sau societale ale
persecutorului”” Aceste obiectii, pozitii sau comportamente pot indica sau crea
perceptia in opinia persecutorului cd persoana in cauza are o convingere politica
sau o (lipsa de) credinta religioasa, fiind afiliata la sau apartinand unui grup etnic
sau social.

Persoanele care au anumite meserii, profesii sau ocupatii pot fi expuse riscului
din motive legate, spre exemplu, de convingerea lor politica sau (lipsa de) credinta
religioasa reala sau perceputa.’® Activitatile, rolul sau statutul acestora in cadrul
societatii care reiese din sau este asociat cu meseria, profesia sau ocupatia pe
care o au poate fi considerat o convingere reala sau perceputa privind un subiect
in care poate fi angajat aparatul de stat, guvernul, societatea sau politica,’”® in
particular, intr-o tara aflata in situatie de conflict. Spre exemplu, jurnalistii sau alti
profesionisti din media, si aparatorii drepturilor omului si ai statului de drept pot
raporta Tn mod faptic sau critic informatii referitoare la comportamentul anumitor
actori, cadrele medicale care trateaza luptatorii opozitiei pot fi considerati a sprijini
opozitia, lucratorii umanitari care isi continua munca umanitara pot fi perceputi a
ajuta ,dusmanul”g° iar liderii religiosi pot lua partea sau pot fi considerati a lua
partea uneia dintre tabere.

Cererile privind persecutia bazata pe motive de gen pot fi analizate in baza
oricaror motive ale Conventiei, adica in relatie cu convingerea politica reala sau
perceputd, etnia® si/sau religia sau grupul social (genul).8?

Alternativa refugiului intern sau a relocarii
Relevanta unei alternative a refugiului intern sau a relocarii in situatii de conflict

armat si violenta trebuie evaluata cu atentie. Situatiile de conflict armat si violenta
sunt deseori caracterizate de lupte extinse, sunt frecvent instabile, cu linii de front
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78

79
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RT (Zimbabwe) si altii impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne, [2012] UKSC 38, Regatul Unit:
Curtea Suprema, 25 iulie 2012, par. 42, http://www.refworld.org/docid/500fdacb2.html. UNHCR, Secretarul de Stat
pentru Departamentul de Interne (apelant) impotriva RT (Zimbabwe), SM (Zimbabwe) and AM (Zimbabwe)
(respondenti) si inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (intervenient) — Caz pentru intervenient, 25 mai
2012, 2011/0011, par. 10, http://www.refworld.org/docid/4fc369022.html. Souad Noune impotriva Secretarului de Stat
pentru Departamentul de Interne, C 2000/2669, Regatul Unit: Curtea de Apel (Anglia si Tara Galilor), 6 decembrie
2000, Schiemann LJ, par. 8(5) si 28(5), http://www.refworld.org/docid/558bcbad4.html.

M Foster, The ‘Ground with the Least Clarity’: A Comparative Study of Jurisprudential Developments relating to
‘Membership of a Particular Social Group’ [,Temeiul cel mai neclar”: Studiu comparativ al evolutiilor jurisprudentiale
legate de ,Apartenenta la un anumit grup social”], august 2012, UNHCR PPLA/2012/02, capitolul 5.7.3,
http://www.refworld.org/docid/4f7d94722.html. Emilia Del Socorro Gutierrez Gomez impotriva Secretarului de Stat
pentru Departamentul de Interne, supra, nota 75, par. 46.

G S Goodwin-Gill si J McAdam, The Refugee in International Law (Oxford: Oxford University Press, 2007), p. 87.
Canada (Attorney General) v. Ward, [1993] 2 S.C.R. 689, Canada: Curtea Suprema, 30 iunie 1993,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b673c.html.

UNHCR, Principiile directoare UNHCR privind eligibilitatea pentru evaluarea nevoilor de protectie internationala ale
solicitantilor de azil din Irak, 31 mai 2012, HCR/EG/IRQ/12/03, paginile 20 si 31,
http://www.refworld.org/docid/4fc77d522.html.

Reala sau perceputd, etnia este acoperita de motivele din Conventie privind rasa si/sau cetatenia, vezi, de exemplu,
Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 68 si 74 si UNHCR, Principii Directoare privind persecutia pe motive de gen,
supra, nota 56, par. 24 (rasa) si 27 (cetatenia).

UNHCR, Principii Directoare privind persecutia pe motive de gen, supra, nota 56, par. 25 (religia), de la 28 la 31
(apartenenta la un anume grup social), si de la 32 la 34 (convingerea politicd). UNHCR, Principii Directoare privind
orientarea sexuald si/sau identitatea de gen, supra, nota 56, par. 42 si 43 (religia), de la 44 la 49 (apartenenta la un
anume grup social), si 50 (convingerea politica).
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41.

42.

variabile si/sau escaladari ale violentelor, si deseori implica o varietate de actori
statali si nestatali, care pot sa nu fie identificabili cu usurinta, si care opereaza in
diferite zone geografice. Mai mult, aceste situatii afecteaza deseori in mod
semnificativ structurile si sistemele de sprijin ale statului si ale societatii (vezi
paragraful 19 din aceste principii directoare), dand nastere la dificultati pentru
populatiile civile. Situatia umanitard a populatiilor civile care locuiesc in zonele
afectate de situatii de conflict armat si violenta este deseori sumbra, inclusiv ca
urmare a blocarii rutelor de aprovizionare si a restrictiilor aplicate ajutorului
umanitar si libertatii de circulatie. Avand in vedere acesti factori, in multe situatii
de conflict armat si violenta, poate sa nu fie nici relevant, nici rezonabil sa se aplice
alternativa refugiului intern sau a relocarii.

Numai atunci cand situatia de conflict armat si violenta si impactul acesteia sunt
limitate geografic si limitate la 0 zona anume a tarii ar fi relevant sa se evalueze
daci exista alternativa refugiului intern sau a relocarii.® in aceste situatii, trebuie
realizata o examinare atenta a accesibilitatii practice, legale si sigure a zonei
alternativei identificate, in special pentru persoana in cauzg, si a capacitatii statului
sau a altei entitati de a oferi protectie eficienta. Protectia trebuie oferitd de o
autoritate organizata si stabila care exercita control deplin asupra teritoriului si
populatiei vizate.®* Ar fi nepotrivit s& se echivaleze exercitarea unei anumite
autoritati si a controlului administrativ asupra teritoriului de catre organizatii
internationale sau actori nestatali cu protectia nationala oferitd de un stat.®® Acest
control este deseori de tranzitie sau temporar si nu are seria de functii cerute de
la un stat, inclusiv capacitatea de a reprimi resortisanti in teritoriu sau de a exercita
alte functii de baza ale guvernului. Mai precis, entitatile si organismele nestatale
nu au atributele unui stat. Capacitatea acestora de a aplica legea este limitata.
Mai mult, la determinarea daca alternativa refugiului intern sau a relocarii este
rezonabild, trebuie realizatd o evaluare atenta a capacitatii persoanei de a trai in
siguranta si securitate fara dificultati nejustificate, si de a i se asigura drepturile
omului. in plus, si In particular, trebuie luata in considerare extinderea probabila
a situatiei de conflict armat si violenta in zone noi (vezi paragrafele 25 si 40 din
aceste principii directoare).t® Nu este rezonabil s& se astepte relocarea interna a
unei persoane intr-o zona de conflict armat si violenta active.

Prezenta persoanelor stramutate intern, inclusiv a celor care beneficiaza de
asistenta internationald, intr-o zond a tarii, nu reprezinta neaparat o dovada a
caracterului rezonabil al alternativei propuse de refugiu intern sau relocare in acea
zona a tarii.¥” Persoanele stramutate intern nu beneficiaza deseori de drepturile
de baza®® si se pot confrunta cu sardcie economica sau cu o existentad sub un
nivel adecvat de subzistenta, ceea ce ar reprezenta dovada caracterului
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Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 91. Pentru indrumarile UNHCR privind evaluarea corespunzatoare a unei
alternative de refugiu intern sau relocare internd, vezi UNHCR, Principii directoare privind protectia internationala nr.
4: ,Relocarea internd” sau ,alternativa refugiului intern” in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al
Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, 23 iulie 2003, HCR/GIP/03/04, (denumit in continuare ,UNHCR,
Principii Directoare privind alternativa refugiului intern”), http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.

UNHCR, Principii Directoare privind alternativa refugiului intern, supra, nota 83, par. 17.

Ibid., par. 16 si 17.

Ibid., par. 17 si de la 27 la 30.

Ibid., par. 31.

Ibid., par. 32.

Ibid., par. 29. Vezi si Sufi si Elmi impotriva Regatului Unit, supra, nota 45, par. 291.
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43.

.

nerezonabil al alternativei propuse de refugiu intern sau relocare interna.®® De
asemenea, este necesar sa se ia in considerare capacitatea autoritatilor locale
de a oferi protectie impotriva vatamarii, precum si daca drepturile omului, in
special drepturile inderogabile, sunt respectate.®® Mai mult, in anumite situatii,
stramutarea interna poate reprezenta rezultatul politicilor de epurare etnica sau
similare, incalcand interdictia transferului fortat si a stramutarii arbitrare in temeiul
DIU in contextul unui conflict armat. in aceste circumstante, nu trebuie s& se
presupuna ca exista o alternativa a refugiului intern sau a relocarii interne.®'

De asemenea, ,zonele protejate”®? sau ,zonele de securitate” si alte zone
similare nu trebuie considerate neaparat o alternativa relevanta sau rezonabila a
refugiului intern sau a relocarii. in temeiul DIU, zonele protejate agreate de
beligerantii in cauza sunt stabilite ca masuri de protejare a populatiei civile si a
altor categorii de persoane protejate (de exemplu, ranitii si bolnavii, inclusiv
combatantii/luptatorii raniti si bolnavi) impotriva efectelor conflictului armat. in mod
similar, ,zonele de securitate” si alte zone similare stabilite in baza rezolutiilor
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite cautd sa previna caderea
anumitor zone si persoane in mainile dusmanilor, chiar daca stabilirea si
implementarea lor difera de ,zonele protejate” in sensul DIU. in ciuda obiectivului
global al acestor zone si arii, siguranta persoanelor care locuiesc in aceste zone
si arii poate fi compromisd, ca rezultat al unor asedii sau atacuri impotriva zonei
sau ariei si populatiei din acestea.

ANALIZA DE FOND A ARTICOLULUI I(2) DIN CONVENTIA

ORGANIZATIEI UNITATII AFRICANE DIN 1969

44,

Articolul I(1) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 reproduce
definitia refugiatului inclusa in articolul 1A(2) din Conventia din 1951, asa cum a
fost modificata de Protocolul din 1967,°* in timp ce articolul I(2) oferd protectie
refugiatilor: ,oricarei persoane care, datorita agresiunii externe, ocupatiei,
dominatiei strdine sau evenimentelor ce tulbura grav ordinea publicd, fie intr-o
parte a teritoriului fie in intreaga tara de origine sau a cérei cetatenie o are, este
obligata s& paraseasca locul de resedinta obisnuitd pentru a cauta refugiu intr-un
alt loc din afara tarii sale de origine sau a cdrei cetatenie o are.”
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UNHCR, Principii Directoare privind alternativa refugiului intern, supra, nota 83, par. 28.

Ibid., par. 31.

Termenul ,zone protejate” este termenul amplu utilizat de Comitetul International al Crucii Rosii (CICR) pentru toate
zonele relevante stipulate in Conventiile de la Geneva din 1949 si in Protocolul Aditional I, si vezi Regulile de la 35 la
37 din DIU cutumiar, in: J —M Henkaerts si L Doswald-Beck (eds.), Customary International Law, Volume I: Rules
[Drept international cutumiar, volumul I: reguli] (Cambridge University Press, 2005), pp. 119-126. Bazele legale pentru
stabilirea zonelor protejate in contextul unui conflict armat in sensul DIU pot fi regasite in articolul 23 din Conventia
de la Geneva |, supra, nota 38, Articolul 14 (zone si localitdti sanitare si de securitate) si articolul 5 (zone neutralizate)
din Conventia de la Geneva IV, supra, nota 13, si articolul 59 (localitati neapérate) si 60 (zone demilitarizate) din
Protocolul | la Conventia de la Geneva, supra, nota 13.

in mai multe cazuri, Consiliul de Securitate al ONU a cerut crearea de ,zone de securitate”, vezi, de exemplu, Rez.
CSONU 787 (1992), 16 noiembrie 1992; Rez. CSONU 819 (1993), 16 aprilie 1993; Rez. CSONU 824 (1993), 6 mai 1993;
Rez. CSONU 918 (1994), 17 mai 1994; si Rez. CSONU 929 (1994), 22 iunie 1994.

Spre deosebire de articolul 1A(2) din Conventia din 1951, articolul I(1) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din
1969 nu include limitarea temporala a unei temeri bine intemeiate ca urmare a ,evenimentelor ce au avut loc inainte
de 1ianuarie 19517; o limitare inl&dturata ulterior odata cu adoptarea Protocolului din 1967, articolul I(2).
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A.

45.

46.

Considerente preliminare pentru indrumarea interpretarii

La aplicarea definitiei din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969,
primatul Conventiei din 1951 trebuie avut in vedere, dat fiind statutul acesteia de
Linstrument universal si de baza” pentru protectia refugiatilor.®®> Ca urmare a
adoptarii Protocolului din 1967, care a facut Conventia din 1951 instrumentul global
pentru protectia refugiatilor, Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 a
cdutat in mare parte sa abordeze provocarile specifice cu care se confrunta tarile

africane cand raspund crizelor refugiatilor de pe teritoriul continentului.

Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 este un instrument ratificat la
scara larga, cu fortd juridicad obligatorie,®® orientat catre protectie si sprijin
umanitar®” si care reflecta solidaritatea transafricand.?® Conventia reafirma in mod
specific importanta institutiei azilului,®® principiul nereturnarii'® si al
nediscriminarii,”® obligatiile refugiatilor'® si cautarea de solutii durabile, inclusiv
respectul fata de caracterul voluntar al repatrierii!®® De asemenea, se evidentiaza
cooperarea cu Uniunea Africana si cu UNHCR,* iar Conventia le solicita tuturor
statelor membre ale Organizatiei Unitatii Africane (in prezent Uniunea Africana)
sa adere la Conventia din 19515

Sfera definitiei din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969

47.

48.

in conformitate cu sensul obisnuit al termenilor, definitia din Conventia
Organizatiei Unitatii Africane din 1969 se aplica tuturor persoanelor din jurisdictia
unui stat parte si nu este limitata la persoanele a caror tara de origine sau de
cetdtenie o au se afld in Africa.

Articolul 1(2) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 este prima
definitie a refugiatului de acest tip care deviaza de la comportamentul
persecutoriu spre situatii mai generalizate sau asa-numite identificabile ,,obiectiv”.
Definitia Conventiei Organizatiei Unitatii Africane din 1969 recunoaste faptul ca
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Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969, supra, nota 4, paragraful al noudlea preambular.

Pana in prezent, Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 a fost ratificata de 46 din cele 54 state membre
ale Uniunii Africane (UA). Djibouti, Eritreea, Madagascar, Mauritius, Namibia, S8o Tomé si Principe si Somalia au
semnat Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969, dar nu au ratificat-o sau nu au aderat la aceasta. Numai
Republica Araba Democrata Saharawi (RADS) nu a semnat si nici nu a ratificat sau aderat la Conventia Organizatiei
Unitatii Africane din 1969. Maroc este parte a Conventiei, dar nu este stat membru al Uniunii Africane.

Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969, supra, nota 4, paragraful al doilea preambular.

Ibid., paragraful al optulea preambular.

Ibid., Articolul Il. Dreptul de a solicita si a obtine azil este recunoscut in Articolul 12(3) din Carta africana a drepturilor
omului si popoarelor, Organizatia Unitatii Africane (OUA), Carta africana a drepturilor omului si popoarelor (Carta de
la Banjul), 27 iunie 1981, CAB/LEG/67/3 rev. 5, 211.L.M. 58 (1982), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3630.html.
Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969, supra, nota 4, articolul li(3).

Ibid., articolul IV.

Ibid., articolul Il

Ibid., articolul li(5), care se refera la dreptul de sedere, de a primi sedere temporara si reinstalare. Dreptul la
repatriere voluntard este reglementat de articolul V din Conventia Organizatiei Uniunii Africane din 1969.

Ibid., paragraful al unsprezecelea preambular si articolele VIl si VIII.

Pana in prezent, din cele 54 state membre ale Unitatii Africane, numai Comore, Eritreea, Libia, Mauritius si Sudanul
de Sud nu au semnat si nu au ratificat Conventia din 1951, sau Protocolul la aceasta din 1967. Madagascar este parte
la Conventia din 1951 dar nu si la Protocolul din 1967. Madagascar si Republica Congo continua sa recunoasca
limitarea geografica a Conventiei din 1951. in sfarsit, Republica Cap Verde este parte la Protocolul din 1967, dar nu si
la Conventia din 1951.
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la anumite persoane, constrangerea de a-si parasi tara poate aparea nu numai
ca rezultat al comportamentului actorilor statali sau nestatali din tara de origine a
refugiatului, ci si ca rezultat al pierderii autoritatii sau controlului de catre guvernul
respectiv ca urmare a agresiunilor externe, ocupatiei, dominatiei strdine sau a
unor evenimente ce perturbd grav ordinea publicd!®® Definitia Conventiei
Organizatiei Unitatii Africane din 1969 se concentreaza asupra situatiilor care
obliga persoanele sa-si paraseasca tarile in cautarea sigurantei si a unui sanctuar.

B. Elemente ale definitiei din Conventia Organizatiei Unitatii Africane
din 1969

49. Articolul 1(2) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 protejeaza ca
refugiati persoanele care (i) se afla in afara tarii de origine,”” (ii) au fost obligate
sd-si paraseasca locul resedintei obisnuite, (iii) deoarece una sau mai multe situatii
enumerate in definitie exista in tara lor de origine sau a carei cetdtenie o au.
Aceste elemente ale definitiei din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din
1969 sunt explicate mai jos si trebuie avute in vedere ca parte a unei evaluari
globale a cererii de acordare a statutului de refugiat.

ConstrGngerea de a-si pardsi locul resedintei obisnuite

50. Incluzand elementul de ,constrangere” in definitie, Articolul I(2) din Conventia
Organizatiei Unitatii Africane din 1969 pune in evidenta gravitatea situatiei. Verbul
»a constrange” este inteles cu sensul de ,a indemna in mod irezistibil, a obliga, a
forta”°® Referirea la ,locul resedintei obisnuite” al unei persoane trebuie inteleasa
ca facand parte din obligatia de a pleca si a cauta refugiu in afara tarii de origine
sau a carei cetatenie o are, adica situatia trebuie sa aiba un impact asupra locului
resedintei obisnuite al persoanei. Elementul ,locul resedintei obisnuite” nu are
alt efect juridic sau un efect juridic separat. Astfel, cand situatia in discutie este
suficient de grava pentru a fi rezonabil din punct de vedere obiectiv ca o persoana
sa-si paraseasca locul resedintei obisnuite si sa caute refugiu intr-o alta tara, acea
persoana trebuie protejata®®

51. Articolul I(2) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 nu necesita o
amenintare sau un risc de vatamare personalizata sau discriminatorie."® Grupuri

106 J.C. Hathaway, The Law of Refugee Status [Legea statutului de refugiat] (Butterworths, 1991), 17.

107 Sintagma ,tara de origine sau a cdrei cetdtenie o are” se refera la tara a carei cetdtenie o are persoana sau, in cazul
persoanelor apatride, referirea la ,tara de origine” poate fi asimilata celei la ,tara de resedintd obisnuita” din
articolul 1A(2) din Conventia din 1951. Pentru a beneficia de Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969, un
solicitant trebuie sa se gaseasca in afara tarii sale de origine sau a cérei cetatenie o are.

108 ,compel” [a constrange], verb, The Oxford English Dictionary ed. a Il-a, OED online, 2015, Oxford University Press.

109 Radjabu mpotriva Presedintelui Comitetului permanent pentru problemele refugiatilor, 8830/2010, Africa de Sud:
inalta Curte, 4 septembrie 2014, par. 6, http://www.refworld.org/docid/540874f94.html. Criteriul ,rezonabil din punct
de vedere obiectiv sa pardseasca” se referd la sensul obisnuit al cuvantului ,constrangere”. Potrivit Curtii,
constrangerea mai degraba decat vointa reprezinta factorul predominant, prin care determinarea dacéa o persoana
este eligibila pentru statutul de refugiat in baza definitiei regionale necesitd evaluarea existentei unor circumstante
verificabile in mod obiectiv in tara de origine a persoanei, care corespund cu oricare dintre cele stipulate in definitie
si dacd efectul acestora asupra persoanei in cauza a fost atat de important incat aceasta a fost constransa sa-si
paraseasca locul de resedinta obisnuita.

10 Articolul I(2) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 recunoaste riscul de vatamare, asa cum reiese din
expresia ,este constrans sad paraseascd” din definitie coroborata cu principiul nereturnarii stipulat in articolul 1I(3) din
Conventie, care protejeaza persoanele de la a fi returnate intr-un teritoriu in care viata, integritatea fizica sau
libertatea le-ar fi amenintata. Cu toate acestea, amenintarea sau riscul vatamarii nu reprezinta o cerintd necesara
pentru acordarea protectiei in baza definitiei regionale.
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intregi de persoane sau o populatie intreaga pot fi afectate de situatie si pot fi
constranse sa-si paraseasca locul resedintei obisnuite din cauza situatiei in
discutie. intrucét articolul I(2) pune in evidenta evaluarea gravitatii situatiei in cauz
mai mult decat a motivelor pentru fuga sau a riscului de vatamare, factorii de
decizie trebuie sa evalueze daca fuga din tara de origine sau a carei cetatenie o
au persoanele in cauza este rezonabilad din punct de vedere obiectiv.

Refugiatii sur place

52.

Cererile sur place de acordare a statutului sunt acceptate in temeiul Conventiei
Organizatiei Unitatii Africane din 1969 in conformitate cu interpretarea Conventiei
din 1951 (vezi paragraful 31 din aceste principii directoare).

Situatiile care constréng persoanele sa fugd

53.

54.

55.

Situatiilor mentionate in articolul I(2) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane
din 1969 trebuie sa li se acorde intelesul obisnuit in contextul lor si in lumina
obiectului si scopului (orientate spre protectie)™ De asemenea, oriunde acest
lucru este posibil, trebuie interpretate in asa fel incat sa ramana relevante si
aplicabile situatiilor care nu erau previzibile la momentul elaborarii Conventiei
Organizatiei Unitatii Africane din 1969.

Situatia poate fi rezultatul unei ,agresiuni externe”, respectiv al unei agresiuni prin
utilizarea fortei armate de céatre un stat impotriva suveranitatii, integritatii teritoriale
sau a independentei politice a altui stat, sau in orice alt mod care nu respecta
Carta Organizatiei Natiunilor Unite™ Aceste situatii pot include conflicte armate
alimentate de implicari externe sau care s-au repercutat din statele vecine, inclusiv
din cauza prezentei (membrilor) fortelor armate ale altui stat sau a incursiunilor
gruparilor armate straine.

Situatiile de conflict armat si violenta pot insoti sau pot fi rezultatul ,ocupatiei”, si
anume o situatie prin care teritoriul este plasat in mod real sub autoritatea sau
controlului efectiv al fortelor armate ale unui stat stréin ostil™ Acesta poate fi cazul
si pentru alte situatii care nu sunt clasificate ca ,ocupatie” in sensul DIU, unde o
grupare armata sau mai multe din cadrul sau din afara tarii exercita controlul
asupra teritoriului™ Situatiile de conflict armat si violenta pot, de asemenea, insoti
sau pot fi rezultatul ,dominatiei strdine”, mai precis controlul politic, economic sau
cultural al unui stat de catre unul sau mai multe alte state, asocieri de state sau
organizatii internationale guvernate de stat sau de agenti ai acestora.™

m
12

13

14

15

Concluzia ExCom nr. 103 (LVI), 2005, par. (c).

Organizatia Natiunilor Unite, Carta Organizatiei Natiunilor Unite, 24 octombrie 1945, 1 UNTS XVI, Articolul 2(4) si
capitolul VII, (,Carta ONU”), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3930.html. Articolul 1 din Adunarea Generala a
ONU, Definitia Agresiunii, 14 decembrie 1974, A/RES/3314, http://www.refworld.org/docid/3b00flc57c.html, si
articolul 3, care include o listd neexhaustiva a actelor care constituie acte de agresiune. Vezi si articolul 8bis din
Statutul de la Roma al CPI, supra, nota 32.

Conventia de la Haga (IV): Respectarea legilor si obiceiurilor razboiului pe usca si Anexa la aceasta: Regulamentul
privind respectarea legilor si obiceiurilor rézboiului pe uscat, 18 octombrie 1907, articolul 42,
http://www.refworld.org/docid/4374cae64.html. Vezi si Chiragov and Others v. Armenia, Cererea nr. 13216/05
Consiliul Europei: Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 16 iunie 2015, par. 96,
http://www.refworld.org/docid/5582d29d4.html.

Comisia Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor, Declaratia Comisiei Africane cu privire la situatia actuald a
drepturilor omului in Mali, 18 ianuarie 2013, http://www.refworld.org/docid/5108d96a2.html.

Carta Banjul, supra, nota 97, articolul 20(3): ,Toate popoarelor vor avea dreptul la asistenta statelor parti la prezenta
Cartd in lupta lor de eliberare de sub dominatia straing, fie aceasta politica, economica sau culturala.”
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56.

57.

58.

59.

Expresia ,,evenimente care perturba grav ordinea publica” trebuie interpretata
conform obiectului si scopului umanitar al Conventiei Organizatiei Unitatii Africane
din 1969, pentru a include evenimente care afecteaza pastrarea ordinii publice
(ordre public) bazate pe respectarea statului de drept si a demnitatii umane in asa
masura incat viata, siguranta si libertatea persoanelor sunt puse in pericol.116
Limita ,gravitatii” se refera la evenimente de dezordine publica ce pot perturba
functionarea normala a institutiilor statului si care pot afecta siguranta interna si
externad si stabilitatea statului si a societatii. Astfel de evenimente pot fi clasificate
drept IAC sau NIAC in sensul DIU, dar pot include si evenimente neclasificate
drept conflict armat in sensul DIU, care implica violente savarsite de catre sau
intre diferite grupuri din societate sau intre actori statali si nestatali"” Motivul
~evenimentelor care perturba grav ordinea publica” pare sa fie elementul principal
al Articolului I(2) din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969 potrivit
caruia se determina statutul de refugiat."®

O perturbare grava a ordinii publice poate fi determinata de acte sau incidente
singulare, sau de o serie de acte sau incidente de natura sistematica sau
cumulativa, fatd de care statul nu doreste sau nu poate oferi protectie. Conform
sensului obisnuit al termenilor definitiei, ,evenimentele care perturba grav ordinea
publicd” pot avea loc in orice parte a tarii sau pe tot teritoriul acesteia. Situatiile
care au determinat guvernul sa declare starea de urgenta pot fi un indicator
important, desi nenecesar al motivului, cu toate ca fiecare situatie trebuie evaluata
in mod individual "®

~Evenimentele care perturba grav ordinea publica” includ si situatii de violenta
generalizata, adica violentd raspandita, care afecteaza grupuri mari de persoane
sau populatii intregi, incalcari grave si/sau masive ale drepturilor omului sau
evenimente caracterizate de pierderea controlului de catre guvern si
incapacitatea sau refuzul acestuia de a-si proteja populatia — inclusiv situatii
caracterizate de control social represiv si coercitiv exercitat de catre actori
nestatali, realizat deseori prin intimidare, hartuire si violenta.

Indicatorii faptici ai evenimentelor care perturba grav ordinea publica includ: o
stare declaratd de urgentd, incalcari ale DIU, inclusiv crime de razboi;"?° acte de
terorism; un numar semnificativ de persoane ucise, ranite sau stramutate;
inchiderea scolilor; lipsa alimentelor, a serviciilor si materialelor medicale si a altor
servicii vitale precum apa, electricitate si salubrizare; o schimbare sau o prabusire
a institutiilor si serviciilor guvernamentale, a sistemelor politice sau a politiei si
sistemului de justitie; impunerea unei justitii si @ unor sisteme administrative
paralele sau informale; si/sau actori nestatali care controleaza teritoriul statului.

16

7

18

19
120
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UNHCR, Persoanele vizate de Conventia OUA care reglementeaza aspectele specifice ale problemelor refugiatilor

din Africa si de Declaratia de la Cartagena privind refugiati (prezentat de Grupul African si Grupul Latino-American),

6 aprilie 1992, EC/1992/SCP/CRP.6, http://www.refworld.org/docid/3ae68cd214.html.

Vezi paragraful 5 din aceste principii directoare. Vezi si articolul 1(2) din Protocolul Il la Conventiile de la Geneva, supra,
nota 14.

M Sharpe, ‘The 1969 OAU Refugee Convention in the Context of Individual Refugee Status Determination’, in V Turk,

A Edwards si C Wouters (editori), In Flight from Conflict and Violence, [Fugind de conflict si violenta]. UNHCR’s

Consultations on Refugee Status and Other Forms of International Protection (Cambridge University Press si

UNHCR, in aparitie 2017), 133.

ICCPR, supra, nota 34, articolul 4. De asemenea, HRC, Comentariul general nr. 29, supra, nota 43.

Statutul de la Roma al CPI, supra, nota 32, articolul 8.
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C. Alternativa refugiului intern sau a relocarii interne

60.

V.

in general nu este relevant sa se ia in considerare relocarea interna pentru
determinarea statutului de refugiat in temeiul articolului 1(2) din Conventia
Organizatiei Unitétii Africane din 1969." Articolul |(2) acopera ambele situatii care
afecteaza ,0 parte” sau ,intreg” teritoriul refugiatului?2 intrucat articolul 1(2) se
concentreaza asupra situatiilor care perturba grav structurile statului si ale
societatii, nu li se poate cere persoanelor sa se indrepte spre alte parti ale tarii,
chiar daca situatia din aceste zone poate fi mai putin perturbata. Singura exceptie
ar fi daca situatia este limitata in mod indiscutabil la 0 anumita parte a tarii sau la
0 anumita regiune sau un oras anume, si cand statul este capabil si dispus sa-si
protejeze cetatenii aflati in alte zone. Trebuie sa se evalueze cu atentie aspectul
raspandirii posibile a situatiei si a violentei si dezordinii care insotesc situatia
respectiva in alte zone ale tarii, folosind o abordare prospectiva.

ANALIZA DE FOND A CONCLUZIEI 111(3) DIN DECLARATIA DE LA

CARTAGENA DIN 1984

A.

61.

62.

Considerente preliminare pentru indrumarea interpretarii

Declaratia de la Cartagena privind refugiatii este un instrument regional de
protectie, adoptat in anul 1984 de un grup de experti din mai multe tari din
American Centrala si de Sud.”® Aceasta a reprezentat rezultatul unui colocviu
privind protectia internationala a refugiatilor si persoanelor stramutate din America
Centrald, Mexic si Panama care a avut loc in Cartagena de Indias, Columbia.
Adoptarea declaratiei a reprezentat un raspuns umanitar si pragmatic la fluxurile
persoanelor din situatii de conflict si nu numai caracterizate de amenintari
nediscriminatorii la adresa vietii, sigurantei sau libertatii. Declaratia de la
Cartagena reitereaza natura pasnica, nepolitica si exclusiv umanitara a azilului si
principiul nereturnarii; importanta de a cauta solutii durabile in mod activ; si
necesitarea coordonarii si armonizarii sistemelor universale si regionale si a
eforturilor nationale.**

Concluzia lll(3) din Declaratia de la Cartagena recomanda includerea in categoria
refugiatilor a: ,persoanelor care si-au parasit tara deoarece vietile, siguranta sau
libertatea acestora au fost amenintate de violenta generalizata, agresiune straing,
conflicte interne, incalcari masive ale drepturilor omului sau alte circumstante care
au perturbat grav ordinea publica.”™?®

121
122

123
124

125

UNHCR, Principii Directoare privind alternativa refugiului intern, supra, nota 83, par. 5

Recueil des décisions (No 2 — 2008), Benin: Comité d’éligibilité au statut de réfugié, 2008, p. 97,
http://www.refworld.org/docid/563cede14.html. Vezi si A. Edwards, ‘Refugee Status Determination in Africa’ (2006)
14 Afr J Intl Comp L 227.

Belize, Columbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexic, Nicaragua, Panama si Venezuela.

Vezi concluzia lli(4) privind dreptul la azil; concluzia lli(5) privind principiul nereturnarii; concluzia ll(11) privind
integrarea si concluzia lli(12) privind repatrierea voluntara; si concluziile de la lll(14) la (17) privind cooperarea,
coordonarea si armonizarea.

Textul original in limba spaniola al concluziei lli(3) din Declaratia de la Cartagena se refera la ,seguridad”, care se
traduce mai degraba prin ,securitate”, si nu ,sigurantd”, care este cuvantul utilizat in Declaratia de la Cartagena,
supra, nota 5.
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63.

64.

65.

Definitia refugiatului din Declaratia de la Cartagena a atins o importanta deosebita
in regiune, nu in ultimul rand datoritd integrarii sale in legile nationale si a aplicarii
sale in practicd*® Autoritatea definitiei refugiatului conform Declaratiei de la
Cartagena a fost reafirmata de Curtea Interamericana a Drepturilor Omului
(IACrtHR),*” de Declaratia de la San José privind refugiatii si persoanele
stramutate (1994)?® de Declaratia din Mexic si Planul de actiune pentru
consolidarea protectiei internationale a refugiatilor in America Latina (2004),*° de
Declaratia de la Brasilia privind protectia refugiatilor si a persoanelor apatride in
Americi (2011)"° si de Declaratia si Planul de actiune din Brazilia (2014).”'

Ca instrument de protectie, Declaratia de la Cartagena se bazeaza pe
angajamentul de a asigura tratamentul oferit de Conventia din 1951 tuturor
refugiatilor® S-a inspirat din Conventia Organizatiei Unitatii Africane din 1969,
precum si din doctrina Comisiei Interamericane a Drepturilor Omului (IACHR).”?3
Interpretarea acesteia trebuie informata de dreptul international si regional, in
special de normele si standardele Declaratiei americane a drepturilor si
indatoririlor omului,®** de Conventia americana din 1969 a drepturilor omului®® si
de jurisprudenta evolutiva a organismelor interamericane pentru drepturile
omului.

Mai mult, ca instrument umanitar si orientat catre protectie, Declaratia de la
Cartagena solicita o interpretare globald, evolutiva si flexibila a definitiei
refugiatului®® Acolo unde intelesul obisnuit nu este clar, textului trebuie sa i se
acorde o interpretare teleologica sau cu finalitate.

Sfera definitiei refugiatului din Declaratia de la Cartagena

66.

Definitia refugiatului din Declaratia de la Cartagena ofera protectie internationala
persoanelor ce fug de amenintari rezultate din circumstante identificabile ,in mod

126

127

128

129

130

131
132

133
134

135

136
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Péana in prezent, definitia refugiatului din Declaratia de la Cartagena a fost incorporata in legislatia nationala a unui
numar de 14 tari: Argentina, Belize, Bolivia, Brazilia, Chile, Columbia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mexic,
Nicaragua, Paraguay, Peru si Uruguay. in plus, Curtea Constitutionala a Ecuadorului a ordonat ca definitia regionala
sa fie reintrodusa in cadrul juridic national in septembrie 2014: Sentencia No 002-14-SIN-CC, Ecuador: Corte
Constitucional, 14 august 2014, http://www.refworld.org/docid/578f56084.html.

Aviz consultativ OC-21/14 din 19 august 2014 solicitat de Republica Argentina, Republica Federativa a Braziliei,
Republica Paraguay si Republica Orientald a Uruguayului: Drepturi si garantii ale copiilor in contextul migratiei si/sau
care au nevoie de protectie internationala, OC-21/14, Curtea Interamericana a Drepturilor Omului (IACrtHR), 19
august 2014, par. 76, 77, 79 si 249, http://www.refworld.org/docid/54206c744.html.

Declaratia de la San José privind refugiatii si persoanele stramutate, 7 decembrie 1994,
http://www.refworld.org/docid/4a54bc3fd.html.

Declaratia din Mexic si Planul de actiune pentru consolidarea protectiei internationale a refugiatilor in America
Lating, 16 noiembrie 2004, http://www.refworld.org/docid/424bf6914.html.

Declaratia de la Brasilia privind protectia refugiatilor si a persoanelor apatride in Americi, 11 noiembrie 2010,
http://www.refworld.org/docid/4cdd44582.html.

Declaratia si Planul de actiune din Brazilia, 3 decembrie 2014, http://www.refworld.org/docid/5487065b4.html.
Declaratia de la Cartagena, supra, nota 5, concluzia lll(8). Vezi si Recomandarea E din Actul final al Conferintei
Natiunilor Unite din 1951 a plenipotentiarilor referitoare la statutul refugiatilor si apatrizilor, Conferinta
plenipotentiarilor referitoare la statutul refugiatilor si apatrizilor, 25 iulie 1951, A/CONF.2/108/Rev.1,
http://www.refworld.org/docid/40a8a7394.html.

Vezi textul Declaratiei de la Cartagena, supra, nota 5, concluzia llI(3).

Comisia Interamericana a Drepturilor Omului (IACHR), Declaratia americana a drepturilor si indatoririlor omului, 2 mai
1948, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3710.html.

Declaratia de la Cartagena, supra, nota 5, concluziile 11I(8) si (10) fac referire explicit la Conventia americana privind
drepturile omului din 1969, supra, nota 43.

Concluzia ExCom nr. 103 (LVI), 2005, par. (c).
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obiectiv” care au perturbat grav ordinea publica. Circumstantele la care se referd
definitia din Declaratia de la Cartagena sunt caracterizate de natura
nediscriminatorie, imprevizibila sau colectiva a amenintarilor pe care le prezinta
la adresa vietii, sigurantei sau libertatii unei persoane sau a unui grup de
persoane, sau chiar a unor populatii. Definitia refugiatului din Declaratia de la
Cartagena se concentreaza asupra expunerii persoanelor la amenintari inerente
circumstantelor la care se face referire.

67. Intrucat definitia refugiatului din Declaratia de la Cartagena se concentreaz

asupra amenintarilor nediscriminatorii, factorii de decizie sunt sfatuiti sa adopte
o abordare consecventa a persoanelor care fug de circumstante similare din
aceeasi tara. Acest lucru contribuie la abordarea lacunelor de protectie din
regiune, si la asigurarea unor rezultate mai consecvente in randul cazurilor.

Elemente ale definitiei din Declaratia de la Cartagena

68. Definitia refugiatului din Declaratia de la Cartagena protejeaza ca refugiati

persoanele care (i) se afla in afara tarii lor,*” (i) din cauza ca viata, siguranta sau
libertatea lor a fost amenintata, (iii) ca rezultat al unor circumstante la care se face
referire in definitia existenta in tara acestora. Elementele particulare ale definitiei
refugiatului din Declaratia de la Cartagena sunt explicate mai jos. Aceste elemente
trebuie avute in vedere ca facand parte dintr-o evaluare globala.

Refugiatii sur place

69. Cererile sur place de acordare a statutului sunt acceptate in temeiul definitiei din

Declaratia de la Cartagena in conformitate cu interpretarea Conventiei din 1951
(vezi paragraful 31 din aceste principii directoare).

Circumstantele care constrGng persoanele sa fuga

70. Aceste circumstante la care se face referire in definitia refugiatului din Declaratia

71.

de la Cartagena includ, fara a se limita la, violenta generalizata, agresiuni strdine,
conflicte interne si incdlcdri masive ale drepturilor omului. Mai mult, alte
circumstante care au perturbat grav ordinea publica din tara pot duce si la
amenintdri la adresa vietilor, sigurantei sau libertatii persoanelor, obligandu-le sa
pardseasca tara. Sub indrumarea scopului protector al Declaratiei de la
Cartagena, circumstantelor la care se face referire in definitia refugiatului din
Declaratia de la Cartagena trebuie s& li se acorde intelesul obisnuit, oriunde acest
lucru este posibil, si trebuie interpretate in mod evolutiv asa incat sa ramana
relevante pentru situatiile imprevizibile la momentul elaborarii Declaratiei de la
Cartagena.

JViolenta generalizata” nu este un termen specific si nici nu are un inteles strict
sau restrans. Adoptand o abordare de la caz la caz, termenul cuprinde situatiile

137 in scopul definitiei din Declaratia de la Cartagena, referirea la ,tara” din expresia ,persoanele care si-au parasit tara”

trebuie interpretata in conformitate cu Conventia din 1951 ca fiind tara a cdrei cetatenie o are persoana sau, in cazul
persoanelor apatride, tara ultimei resedinte obisnuite.
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72.

73.

74.

caracterizate de violentd care este nediscriminatorie si/sau suficient de raspandita
pana cand afecteaza grupuri mari de persoane sau populatii intregi. Pornind de
la dreptul international al drepturilor omului pentru a determina daca o situatie de
violenta generalizata prevaleaza, ar fi adecvat sa se identifice indicatorii faptici
legati de numarul si tipul incidentelor de securitate, precum si nivelul general al
violentei in tara de origine si efectul acesteia asupra populatiilor civile ™ Situatiile
de violenta generalizatd includ situatii care implica incalcari masive si/sau grave
ale drepturilor omului sau ale dreptului international umanitar. Violenta
generalizatd este stabilita prin intensitatea sau raspandirea geograficd a violentei,
sau printr-o combinatie a acestora.

Intrucat wviolenta generalizata” nu este un termen care se regdseste in DIU, nu
poate fi limitat la situatii de conflict armat in sensul DIU, desi poate include aceste
situatii daca sunt indeplinite conditiile de aplicabilitate a DIU. Vezi si paragraful 5
din aceste principii directoare in relatie cu relevanta limitata a clasificarii unei situatii
drept conflict armat in temeiul DIU pentru determinarea statutului de refugiat.

Situatiile de violenta generalizata includ violenta exercitata de actori statali sau
nestatali. Ceea ce se discuta este situatia de pe teren si riscurile prezentate de
violenta.

~Agresiune straind” este inteleasa a fi aceeasi cu termenii ,agresiune”, ,razboi de
agresiune” si ,act de agresiune” asa cum sunt definiti in dreptul international,
precum si cu termenul ,agresiune externd” inclus in Conventia Organizatiei
Unitatii Africane din 1969 (vezi paragraful 54 din aceste principii directoare) In
conformitate cu obiectul si scopul Declaratiei de la Cartagena, agresiunea straina
poate fi echivalata cu infractiunea ce duce la un IAC in sensul DIU“° precum si in
legatura cu situatii neclasificate astfel in DIU. Aceste situatii pot include conflicte

alimentate de implicari externe sau care s-au repercutat din statele vecine, inclusiv

138

139

140
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IACrtHR a considerat ca in El Salvador la inceputul anilor 1980 exista o situatie de violenta generalizatd si
nediscriminatorie, referindu-se la violentd sistematica si care afecta in mod nediscriminatoriu un numar mare de
persoane intr-o perioada prelungita de timp. Vezi Masacrele din El Mozote si locurile din apropiere v. El Salvador,
Curtea Interamericana a Drepturilor Omului (IACrtHR), 25 octombrie 2012, par. 70 si 193,
http://www.refworld.org/docid/564ecfee4.html. Comisia Interamericand a Drepturilor Omului s-a referit la indicatori
similari cand a descris situatii de ,violenta raspandita”. Acestia includ urmatoarele: a) numarul incidentelor violente,
precum si numarul victimelor acestor incidente este foarte ridicat; b) violenta raspandita da nastere la suferinta
semnificativa in randul populatiei; c) violenta se manifesta in cele mai exagerate forme, precum masacre, torturs,
mutilare, tratamente cu cruzime, inumane si degradante, executii sumare, rapiri, disparitii de persoane si incalcari
grave ale DIU; d) savarsirea actelor de violenta este deseori indreptatd spre provocarea terorii si, in final, spre
crearea unei situatii in care persoanele nu mai au alta optiune decat sa paraseasca zona afectatd; e) violenta poate
proveni de la actori statali si nestatali, iar cand provine de la primii, sau de la altii care actioneaza la instigarea sau
cu acordul tacit al autoritatilor statului, autorii se bucurd de impunitate; f) acolo unde violenta provine de la agenti
nestatali, autoritatile nu ii pot controla pe acestia in mod eficient; si g) gradul si masura violentei sunt atat de ridicate
incat functionarea normald a societatii este grav perturbata. Vezi, de exemplu, Comisia Interamericana a Drepturilor
Omului (IACrtHR), Raport privind situatia drepturilor omului in Jamaica, 10 august 2012, OEA/Ser.L/V/I1144, pp. 5 si
27, http://www.refworld.org/docid/51ff65004.html.

Vezi supra nota 112 si Cazul privind activitatile militare si paramilitare in Nicaragua si impotriva Nicaraguei (Nicaragua
impotriva Statelor Unite ale Americii); pe fond, Curtea Internationald de Justitie (ClJ), 27 iunie 1986,
http://www.refworld.org/docid/4023a44d2.html.

Vezi articolul comun 2(1) din Conventiile de la Geneva din 1949, supra, nota 13, care se aplica la CAl si se refera la
,cazuri de razboi declarat sau la orice alt conflict armat ce poate surveni intre doua sau mai multe dintre inaltele
State Contractante”, si vezi si articolul 1(4) din Protocolul I la Conventiile de la Geneva, supra, nota 13, care se refera
la ,conflicte armate in care oamenii luptd impotriva dominatiei coloniale si ocupatiei straine si impotriva regimurilor
rasiste exercitandu-si dreptul la autodeterminare”
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75.

76.

77.

din cauza prezentei (membrilor) fortelor armate ale altui stat sau a incursiunilor
gruparilor armate straine.

Sintagma ,conflicte interne” din definitia refugiatului din Declaratia de la
Cartagena include NIAC in sensul DIUM' Cu toate acestea, avand in vedere scopul
protector al Declaratiei de la Cartagena, sintagma ,conflicte interne” se extinde
la conflicte armate interne care nu sunt clasificate drept NIAC in sensul DIU. DIU
este considerat a fi informativ, dar nu de natura a determina daca exista un conflict
intern. in mod similar, calificarile realizate de partile implicate sau afectate de
acesta sunt considerate la randul lor a fi informative, si nu de natura determinativa
(vezi paragraful 5 din aceste principii directoare)2 in scopul definitiei refugiatului
din Declaratia de la Cartagena, situatiile care sunt clasificate sub pragul unui NIAC
in sensul DIU pot fi incadrate mai bine la motivul ,violenta generalizata” sau
Jincdlcare masiva a drepturilor omului”.

Pentru a determina dacd prevaleaza o situatie de ,incalcare masiva a drepturilor
omului”, referirea la jurisprudenta IACrtHR este deosebit de relevanta. Termenul
~.masiv” se referd la gradul sau magnitudinea incalcarii, indiferent de durata
acesteia, iar prin natura sa, incalcarea poate fi rezultatul unui singur eveniment.?
Acolo unde efectele incalcarilor drepturilor omului ajung dincolo de victimele
efective/directe si afecteaza segmente mari ale populatiei, sau chiar societatea
ca intreg, situatia poate fi clasificata si drept ,incalcare masiva a drepturilor
omului”. Elementele de planificare si organizare din partea autorului — fie el un
actor statal sau nestatal — pot indica, de asemenea, o situatie de ,incalcare masiva
a drepturilor omului”, desi nu sunt neaparat necesare. in cazul actorilor nestatali
care savarsesc abuzuri asupra drepturilor omului, o situatie de ,incalcare masiva
a drepturilor omului” poate exista cand statul nu este capabil sau nu este dispus
sa-si protejeze cetatenii, nereusind sa preving, sa cerceteze, sa urmareasca sau
sa sanctioneze aceste incalcari® In acest context, stramutarea poate fi un
indicator al ,incalcarii masive a drepturilor omului” sau poate duce la incalcari
grave ale drepturilor omului. Definitia refugiatului din Declaratia de la Cartagena
nu face nicio distinctie intre tipurile de drepturi amenintate.

Existenta unor hotarari sau masuri provizorii aplicate de IACrtHR™® sau a unor

14

142

143

144

145

Vezi articolul comun 3 din Conventiile de la Geneva din 1949, supra, nota 38, articolul 1 din Protocolul Il la Conventia
de la Geneva, supra, nota 14 si Procurorul impotriva Dusko Tadic cunoscut si ca ,Dule” (Decizie privind motiunea de
aparare pentru recurs provizoriu privind jurisdictia), IT-94-1, Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie
(TPI) (2 octombrie 1995, par. 70, http://www.refworld.org/docid/47fdfb520.html.

De exemplu, desi desemnarea unei situatii drept NIAC in sensul DIU de catre Consiliul de Securitate al ONU ar fi
suficienta pentru scopurile definitiei refugiatului din Declaratia de la Cartagena, aceasta clasificare nu poate fi o
cerintd. Vezi si Sinteza concluziilor UNHCR de la Arusha, supra, nota 29, par. 24.

Cazul masacrului ,Las Dos Erres” impotriva Guatemalei, Curtea Interamericana a Drepturilor Omului (IACrtHR), 24
noiembrie 2009, par. 73, 79 si 152, http://www.refworld.org/docid/564ed31a4.html; Rio Negro Massacres v.
Guatemala, Curtea Interamericana a Drepturilor Omului (IACrtHR), 4 septembrie 2012, par. 56, 58-60 si 63,
http://www.refworld.org/docid/564ed2714.html.

Gonzélez si altii (,Campul de Bumbac”) impotriva Mexicului, Curtea Interamericana a Drepturilor Omului (IACrtHR), 16
noiembrie 2009, par. 236, http://www.refworld.org/docid/564ed5234.html.

Masurile provizorii reprezinta un instrument utilizat de IACrtHR pentru a preveni afectarea ireparabila a drepturilor si
libertatilor asigurate in temeiul Conventiei Americane privind Drepturile Omului persoanelor care se afla intr-o
situatie de gravitate si urgenta extreme. Masurile sunt ordonate din oficiu sau la cererea partii si duc la o cerere de
protectie adresata statului respondent al victimei(lor) presupuse. Vezi Conventia americana privind drepturile
omului, supra, nota 43, articolul 63(2) si Organizatia Statelor Americane (OSA), Regulamentul de procedura al Curtii
Interamericane a Drepturilor Omului, 16-29 noiembrie 2009, articolul 27,
https://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic20.Rules%200f%20Procedure%200f%20the%20Court.htm.
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méasuri de precautie aplicate de IACHR™® in legaturd cu o situatie data ar
reprezenta o dovada concludentd ca exista o situatie de incalcare masiva a
drepturilor omului. Declaratiile organismelor sau curtilor drepturilor omului pot
furniza, de asemenea, indicatori relevanti. Cu toate acestea, hotarérile sau
masurile respective nu sunt necesare pentru a califica o situatie drept una de
sincalcare masiva a drepturilor omului”. Aceasta este o evaluare faptica si care
trebuie asumata de organismul relevant de acordare a azilului, pe baza
informatiilor si dovezilor relevante, inclusiv marturia solicitantului.

78. Dintre toate circumstantele la care se face referire in definitia refugiatului din
Declaratia de la Cartagena, ,alte circumstante care au perturbat grav ordinea
publica” este cel mai putin frecvent aplicata de organismele nationale de acordare
a azilului cAnd determina cererile de acordare a statutului de refugiat in baza
definitiei refugiatului din Declaratia de la Cartagena.” Notiunea de ,ordine
publica”, desi nu are o definitie universal acceptata, poate fi interpretata in
contextul definitiei refugiatului din Declaratia de la Cartagena ca referindu-se la
pace, securitate interna si externd, precum si stabilitatea statului si a societatii,
plus functionarea normala a institutiilor statului, pe baza respectarii statului de
drept si a demnitatii umane. Circumstantele care perturba grav ordinea publica
pot avea loc in vremuri de conflict armat in sensul DIU, precum si pe timp de pace.
Vezi si paragrafele de la 56 la 59 din aceste principii directoare.

79. in jurisprudenta IACrtHR, circumstantele care perturba grav ordinea publica au
fost definite prin referire, in parte, la actele statelor care fac derogare de la
obligatiile privind drepturile omului in cazurile in care a fost declarata starea de
urgenta.® Cu toate acestea, declararea starii de urgenta nu trebuie vazuta ca o
conditie prealabila pentru existenta unei circumstante care perturba grav ordinea
publica, desi in mod normal aceasta ar fi de natura sa indice o astfel de situatie.

80. Includerea adjectivului ,alte” in ,alte circumstante” din definitia refugiatului din
Declaratia de la Cartagena le permite statelor sa acorde protectie in circumstante
altele decat cele legate de cele patru situatii la care se face referire in definitia
refugiatului din Declaratia de la Cartagena.

Amenintarea la adresa vietii, a sigurantei sau a libertatii

81. Al treilea element al definitiei din Declaratia de la Cartagena este legatura dintre
circumstanta care are loc in tara de origine si amenintarea pe care aceasta o

146 Organizatia Statelor Americane (OSA), Regulamentul de procedura al Curtii Interamericane a Drepturilor Omului, 1
august 2013, http://www.oas.org/en/iachr/mandate/Basics/rulesiachr.asp. Articolul 25 stabileste c4, in situatii grave si
urgente, Comisia poate, la initiativa sa ori la cererea partii, solicita ca un stat sa adopte masuri de precautie pentru a
preveni vatamarea ireparabild a persoanelor sau afectarea subiectului procedurilor in legatura cu o petitie sau in
caz pe rol, precum si a persoanelor aflate sub jurisdictia statului in cauza, independent de orice petitie sau caz aflat
pe rol.

147 Sinteza concluziilor UNHCR privind interpretarea definitiei extinse a refugiatului din Declaratia de la Cartagena din
1984; masa rotunda din 15 si 16 octombrie 2013, Montevideo, Uruguay, 7 iulie 2014, p. 7,
http://www.refworld.org/docid/53c52e7d4.html.

148 Conventia americana privind drepturile omului, supra, nota 43, articolul 27(1), care le permite statelor sa adopte
masuri de derogare in vreme de rézboi, pericol public sau alta situatie de urgentad care ameninta independenta sau
securitatea unui stat parte. Vezi Corpul Habeas in situatii de urgenta [art. 27 (2), 25 (1) si 7 (6) din Conventia
americana privind drepturile omului], OC-8/87, Curtea Interamericana a Drepturilor Omului, 30 ianuarie 1987, par. 19
si 20, http://www.refworld.org/docid/402795714.html.
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82.

83.

reprezintd la adresa vietilor, sigurantei si libertatii persoanelor care locuiesc in
tara respectiva. ,Amenintarea” sau elementul de risc din definitie sugereaza
posibilitatea vatamarii unei persoane, a unui grup sau a unei intregi populatii; nu
implica faptul ca vatamarea s-a materializat de fapt. Legatura dintre circumstanta
si amenintare nu trebuie interpretatd in asa fel incat sa reduca sau sa
restrictioneze in mod nenecesar sfera protectiei internationale acordate
persoanelor care fisi parasesc tara, de exemplu solicitand o evaluare
individualizata a riscului la adresa vietii, a sigurantei sau a libertatii. De fapt,
proximitatea spatiala/geografica a circumstantei fata de persoana ar fi suficienta
pentru a crea o amenintare ce obliga persoana sa pardaseasca tara.

intrucat definitia refugiatului din Declaratia de la Cartagena este orientata spre
circumstante care afecteaza grupuri sau populatii intregi, nu se concentreaza
asupra circumstantelor personale ale individului care fuge de pericol pentru viata,
siguranta sau libertatea sa, ci mai degraba asupra circumstantelor obiective din
tara de origine.

Referirea la vietile, siguranta sau libertatea persoanelor trebuie interpretata in
sens larg, ingloband integritatea fizica si mentala a persoanelor, siguranta,
libertatile, demnitatea umana si subzistenta acestora, facand referire la drepturile
omului recunoscute international si regional.

Violenta savdrsitd de bande sau de grupdri infractionale organizate

84. Persoanele care fug de violenta savarsita de bande sau de grupari infractionale

C.

organizate pot indeplini criteriile de acordare a statutului de refugiat conform
Conventiei din 1951° Persoanele care fug de acest tip de violenta se pot incadra
si intr-una sau mai multe dintre circumstantele mentionate in definitia refugiatului
din Declaratia de la Cartagena.

Alternativa refugiului intern sau a relocarii

85. Definitia refugiatului din Declaratia de la Cartagena se concentreaza asupra

situatiilor care perturba grav structurile statului si ale societatii. in aceste
circumstante, nu li se poate cere persoanelor sa se mute in alte zone ale tarii,
chiar daca situatia din aceste zone poate fi mai putin perturbata. Singura exceptie
ar fi daca situatia este limitata la o anumita parte a tarii sau la 0 anumita regiune
sau un oras anume, si cand statul este capabil si dispus sa-si protejeze cetatenii
aflati in celelalte zone vizate. Trebuie sa se evalueze cu atentie aspectul
raspandirii posibile a situatiei si a violentei si dezordinii care insotesc situatia
respectiva in alte zone ale tarii, folosind o abordare prospectiva.

149

Pentru aplicarea Conventiei din 1951 la astfel de situatii, vezi: Notd de orientare UNHCR privind grupurile organizate,
supra, nota 12.
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V. ASPECTE PROCEDURALE $I PROBATORII

A. Abordari ale aplicarii definitiei din Conventia din 1951/ Protocolul
din 1967 si a definitiilor regionale

86. Diferitele definitii ale refugiatului nu se exclud reciproc. Fiecare recunosc statutul
de refugiat al persoanei, atragadnd dupa sine standardele tratamentului prevazute
de Conventia din 1951 (vezi paragraful 8 din aceste principii directoare).

87. La aplicarea definitiilor refugiatului, se prefera o abordare secventiald, prin care
statutul de refugiat este evaluat initial in baza definitiei din Conventia din 1951
inainte de realizarea unei evaluari in baza definitiilor regionale daca se stabileste
ca persoana nu este un refugiat in temeiul Conventiei din 1951. O asemenea
abordare subliniaza caracterul universal al definitiei refugiatului din articolul 1A(2)
din Conventia din 1951, primatul acestei Conventii,*® si caracterul explicit
complementar al definitiilor regionale.™

88. Cu toate acestea, aplicarea definitiilor regionale ar fi mai practica si mai eficienta
in situatii de grup sau in contexte regionale specifice,®? atata timp cat se aplica
standardele de tratament din Conventia din 1951.

B. Stabilirea faptelor

89. Cererile de acordare a statutului de refugiat legate de situatii de conflict armat si
violenta pot da nastere la aspecte faptice complexe, referitoare la circumstantele
particulare ale solicitantului privite in comparatie cu cauzele, caracterul siimpactul
situatiei de conflict armat si violenta. in cazul in care nu se aplica recunoasterea
prima facie a statutului de refugiat, cererile de acordare a statutului de refugiat
trebuie examinate pe fond individual, ludnd in considerare informatiile actualizate
si relevante privind tara de origine.

Informatii privind tara de origine

90. Informatiile actualizate si relevante privind tara de origine sunt importante pentru
a intelege situatia de conflict armat si violenta si daca tara de origine se confrunta
cu una dintre situatiile sau circumstantele la care se face referire in definitiile
regionales3

150 Concluzia ExCom nr. 87 (L) 1999, par. (f); Concluzia ExCom nr. 89 (LI) 2000. Vezi si Conventia Organizatiei Unitatii
Africane din 1969, supra, nota 4, paragraful al noualea preambular, care se refera la Conventia din 1951/Protocolul la
aceasta din 1967 ca instrumentul universal si de bazd pentru protectia refugiatilor.

151 Un argument suplimentar pentru o abordare secventiald in temeiul Conventiei Organizatiei Unitatii Africane din
1969 il reprezinta structura articolului |, in care la alineatul 1 este reprodusé definitia refugiatului din Conventia din
1951 inainte ca alineatul 2 sa ofere definitia regionala.

152 UNHCR, Principii Directoare privind recunoasterea prima facie, supra, nota 10, par. 2 si 5.

153 Radjabu vimpotriva Presedintelui Comitetului permanent pentru problemele refugiatilor, supra, nota 107, par. 6,
conform Curtii, stabilirea daca o persoana este eligibila pentru statutul de refugiat in baza definitiei evaluarea
necesita evaluarea existentei unor circumstante verificabile in mod obiectiv in tara de origine a persoanei, care
corespund cu oricare dintre cele stipulate in definitie.
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1.

92.

Informatiile relevante privind tara de origine includ informatii atat calitative, cét si
cantitative. Informatiile calitative sunt deosebit de relevante pentru a evita
neintelegerile, stereotipizarea si generalizarile si permit o intelegere mai profunda
a situatiei de conflict armat si violenta, adica a istoricului si a progresului situatiei,
a actorilor implicati, a mijloacelor si metodelor de razboi, a strategiilor si a tacticilor
folosite si a efectelor pe care le are situatia asupra tarii si persoanelor afectate.®
Informatiile cantitative referitoare la situatii de conflict armat si violenta trebuie
utilizate cu atentia adecvata. Diferite surse pot utiliza diferite metodologii, deseori
in functie de motivarea acestora de a colecta date, ceea ce duce la divergente
substantiale intre surse. in timp ce datele statistice pot indica impactul situatiei
asupra populatiei, aceste date pot fi neconcludente sau nefiabile cu privire la
riscul, vatamarea, motivul relevant din Conventia din 1951, si/sau legatura cauzala
dintre riscul de vatamare si motiv, sau situatiile mentionate in definitiile regionale.
Informatiile statistice tind sa se concentreze asupra aspectelor cuantificabile ale
situatiei, precum numarul de victime civile sau numarul persoanelor stramutate,
si pot s& nu consemneze alte forme ale vatamarii — cauzate direct sau indirect de
conflictul armat sau violenta in cauza — care afecteazd persoanele, structurile
statului sau societatile.

La evaluarea cererilor de acordare a statutului de refugiat, informatiile din tara de
origine trebuie sa fie relevante circumstantelor particulare ale solicitantului.
Obtinerea de informatii fiabile si precise privind tara de origine care sa fie
specifice situatiei unor grupuri anume de solicitanti, inclusiv copii,®® sau specifice
situatiei unor persoane de diferite identitati de gen si/sau orientdri sexuale,™®
implica deseori provocari semnificative. Aceste provocari pot fi deosebit de
pronuntate in situatii de conflict armat si violenta. in mod similar, informatiile
disponibile privind tara de origine legate de situatii de conflict armat si violenta
pot sa nu reflecte circumstantele specifice ale femeilor si ale barbatilor, inclusiv
prevalenta formelor de vatamare in functie de gen, sau nu iau in considerare
compozitia si comportamentul variabil al actorilor implicati.®” Factorii de decizie
trebuie sa tina seama de acest fapt. in situatii de conflict armat si violentd, absenta
unor informatii privind tara de origine legate de situatia unor anumite grupuri nu
trebuie interpretata ca sugerand ca grupurile respective nu sunt expuse unor
amenintdri specifice.

Sarcina probei

93.

Desi in general sarcina probei incumba persoanei care depune cererea, obligatia
de a colecta si de a analiza toate faptele relevante si toate dovezile justificative
este TImpartitd intre solicitant si factorul de decizie*® Aceastd responsabilitate
comund este deosebit de importanta cand tara de origine se confrunta cu o
situatie de conflict armat si violentd, intrucat aceasta face obtinerea informatiilor
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157
158

Sufi si Elmi impotriva Regatului Unit, supra, nota 45, par. 241.

UNHCR, Principii Directoare privind protectia internationala nr. 8: Cereri de azil depuse de copii conform articolele
1(A)2 si 1(F) ale Conventiei din 1951 si Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, 22 decembrie 2009,
HCR/GIP/09/08, par. 74, http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.

UNHCR, Principii directoare privind persecutia pe motive de gen, supra, nota 56, par. 37. UNHCR, Principii
Directoare privind orientarea sexuala si/sau identitatea de gen, supra, nota 56, par. 66.

Sinteza concluziilor UNHCR de la Cape Town, supra, nota 3, par. 23.

Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 196. Vezi si UNHCR, Dincolo de dovada, evaluarea credibilitatii in sistemele
de azil din UE: raport complet, mai 2013, pp. 86-88, http://www.refworld.org/docid/519b1fb54.html.
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si a documentatiei — in general, precum si in legatura cu persoana in cauza — mai
dificild.>® Persoanele care fug de astfel de situatii se confruntd probabil cu
probleme semnificative cadnd doresc sa ofere o prezentare detaliatd a
evenimentelor care sa demonstreze nevoia de protectie internationala, si/sau
cand doresc s& obtina dovezi care sa le justifice cererea. Asadar, in aceste
circumstante, este frecvent necesar sa li se aplice solicitantilor beneficiul
dubiului®®

159 Recursul pentru refugiati nr. 71462/99, Tamil si un cetatean al Republicii Socialiste Democrate Sri Lanka impotriva
Sectiei pentru statutul de refugiat din cadrul Serviciului de Imigratie din Noua Zeelanda, 71462/99, supra, nota 54,
par. 51.

160 Manualul UNHCR, supra, nota 26, par. 203.
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(@) () UNHCR

I’ United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

Distr. GENERAL HCR/GIP/17/13 20 decembrie 2017 Original: limba engleza

PRINCIPII DIRECTOARE PRIVIND PROTECTIA
INTERNATIONALA nr. 13:

Aplicabilitatea articolului 1D al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor
pentru refugiatii palestinieni

UNHCR emite aceste Principii Directoare in conformitate cu mandatul sau, asa cum m
este acesta prevazut in Statutul Biroului coroborat cu Articolul 35 al Conventiei din
1951 privind statutul refugiatilor si articolul Il al Protocolului la acesta din 1967, precum
si cu instrumentele regionale relevante. Aceste Principii Directoare completeaza
Manualul UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de
refugiat in baza Conventiei din 1951 (Geneva: UNHCR, 1979; republicat in 2011) si alte
Principii Directoare privind protectia internationala. Prezentele Principii Directoare
inlocuiesc Nota revizuitd privind aplicabilitatea articolului 1D al Conventiei din 1951
privind statutul refugiatilor pentru refugiatii palestinieni, octombrie 2009 si toate
orientérile relevante anterioare. in schimb, Nota privind interpretarea datd de UNHCR
articolului 1D al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor si articolului 12 alin. (1)
lit. (a) din Directiva UE privind calificare in contextul refugiatilor palestinieni care
solicitd protectia internationald, mai 2013, raméane aplicabila.

Aceste Principii Directoare, beneficiind de consultari extinse, sunt destinate sa ofere
indrumari de interpretare juridica pentru guverne, practicieni in domeniul juridic, factori
de decizie si membri ai sistemului judiciar, precum si personalul UNHCR care se ocupa
cu determinarea statutului de refugiat conform mandatului sau.

Aceste Principii Directoate au fost intocmite in stransa cooperare cu Agentia ONU de
cjutorare si constructie pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul mijlociu (,UNRWA”).

in lumina politicilor de egalitate si nediscriminare ale UNHCR, ori de cate ori textul
original al unui acord international a fost intocmit intr-un limbaj specific din punctul de
vedere al genului, iar genul nu reprezenta un element esential, textul trebuie citit si
inteles astazi ca si cum s-ar aplica in mod egal barbatilor si femeilor; din acest motiy,
textele citate in publicatile UNHCR reflecta acest principiu prin includerea unei
formulari corespunzatoare in paranteze drepte.

Manualul UNHCR privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de
refugiat sunt disponibile la: http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f33c8d92.html.

Anunturile de consultare publica referitoare la viitoarele principii directoare vor fi
publicate online la: http://www.unhcr.org/544f59896.html.
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I. INTRODUCERE

Articolul 1D al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor (,Conventia din
1951")"®"  recunoaste ca anumite categorii de refugiati pot beneficia de
aranjamente separate in vederea protectiei sau asistentei oferite de organisme
sau institutii ale Organizatiei Natiunilor Unite, altele decat Biroul inaltului Comisar
al Natiunilor Unite pentru Refugiati (,UNHCR”). in prezent, articolul 1D se aplica
refugiatilor palestinieni, pentru care a fost infiintata Agentia ONU de Ajutorare si
Lucréri pentru Refugiatii Palestinieni din Orientul Apropiat (,UNRWA")®? in vederea
oferirii unor solutii situatia acestora.'®3

Articolul 1D al Conventiei din 1951 prevede ®*

Aceastd conventie nu va fi aplicabild persoanelor care beneficiaza in prezent de
o protectie sau de o asistenta din partea unui organism sau a unei institutii a
Natiunilor Unite, alta decat inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati.
Atunci cand aceastd protectie sau aceastd asistenta va inceta pentru un motiv
oarecare, fara ca situatia acestor persoane s& fi fost reglementata in mod definitiv,
in conformitate cu rezolutiile pertinente adoptate de Adunarea Generald a
Natiunilor Unite, aceste persoane vor beneficia, de drept, de regimul prevazut de
aceasta conventie.

Articolul 1D al Conventiei din 1951 este caracterizat adesea drept o ,clauza de
excludere”, desi are atat aspecte de excludere, cat si de includere'®®, iar cele doua

161

162

163
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Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor (28 iulie 1951) 189 UNTS 137 (Conventia din 1951),
http://www.refworld.org/docid/3be01b964.html, si Protocolul privind statutul refugiatilor (31 ianuarie 1967) 606 UNTS
267 (Protocolul din 1967), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3ae4.html.

Rezolutia 302 (IV) a Adunarii Generale a ONU, Asistenta pentru refugiatii palestinieni, 8 decembrie 1949,
A/RES/302, a infiintat UNRWA, care are responsabilitatile de a oferi asistenta si protectie refugiatilor palestinieni.
Rolul UNRWA este recunoscut si de instantele de judecata: vezi, de exemplu, Bolbol v. Bevandorlasi és
Allampolgarségi Hivatal, (,Bolbol”), C-31/09, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (,CJUE”), 17 iunie 2010,
paragrafele 44, http://www.refworld.org/docid/4c1f62d42.html: ,Nu poate fi contestat faptul cd UNRWA constituie
unul dintre organismele sau institutiile ONU, altul decat UNHCR, la care se face referire in articolul 12 alin. (1) lit. (a)
din Directiva si in articolul 1D al Conventiei de la Geneva...”. Vezi si AD (Palestina), (,AD Palestina”) [2015] NZIPT
800693-695, Noua Zeelanda: Tribunalul pentru Imigrare si Protectie, 23 decembrie 2015,paragrafele 101-116,
http://www.refworld.org/docid/56b1bcc24.html.

inaintea infiintarii UNRWA, ONU mai infiintase si Comisia Organizatiei Natiunilor Unite de Conciliere pentru Palestina
(,UNCCP”) pentru ca, printre altele, ,sa faciliteze repatrierea, relocarea si reabilitarea economica si sociala a
refugiatilor si plata despagubirilor, si pentru a mentine relatii stranse cu Directorul Agentiei ONU de Ajutorare si
Constructie pentru Refugiatii Palestinieni si, prin acesta [sau aceasta], cu organismele si institutiile corespunzatoare
ale Organizatiei Natiunilor Unite.” Rezolutia 194 (lll) a Adunarii Generale a ONU, Palestina — Raport de progres al
mediatorului Natiunilor Unite, 11 decembrie 1948, A/RES/194, paragraful 11. Pana in 1951, UNCCP informase Adunarea
Generald, si incepuse sa remarce anual, cd nu putea gasi un mijloc de a obtine progresul in ce priveste
implementarea paragrafului 11 al Rezolutiei 194 (Ill). Vezi UNCCP,Raport de progres al Comisiei ONU de Conciliere
pentru Palestina, Documentul ONU A/1985, 20 noiembrie 1951, alin. 79 si 80 pentru primul raport, si mai recent,
Raportul UNCCP, 13 august 2015, A/70/319, anexa; Rezolutia 69/86 a Adunérii Generale a ONU.

in prezentele Principii Directoare, UNHCR denumeste primul alineat al articolului 1D ,articolul 1D alin. (1)” si al doilea
alineat ,articolul 1D alin. (2)".

Reprezentantul Frantei la Conferinta Plenipotentiarilor, di. Rochefort, a declarat ca ,respectiva clauza este de fapt cea
care prevede amanarea includerii”. Conferinta Plenipotentiarilor privind statutul refugiatilor si al apatrizilor, Rezumatul
celei de-a treia sedinte, 19 noiembrie 1951, Documentul ONU A/Conf.2/SR.3, p. 10. Toate documentele ONU sunt
disponibile in baza de date a Sistemului Documentelor Oficiale ONU la http://www.un.org/en/documents/index.html.
Vezi si James Hathaway si Michelle Foster, The Law of Refugee Status, (Cambridge: Cambridge University Press, a
doua editie, 2014), 513; si Lex Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees in International Law Statutul refugiatilor
palestinieni in dreptul international], (Oxford: Oxford University Press, 1998), p. 66. Vezi si Guy Goodwin-Gill si Jane
McAdam, care afirma c& articolul 1D ,nu trebuie considerat o clauza de «excludere», cat mai degraba o «clauza
contingenta de includere». The Refugee in International Law, (Oxford: Oxford University Press, a treia editie, 2007),
153; si Atle Grahl-Madsen, care o numeste o ,clauza suspensiva”, The Status of Refugees in International Law
[Refugiatul in dreptul international], Volume | Refugee Character [Statutul refugiatilor in dreptul international, volumul |,
Caracterul refugiatilor], AW. Sijthoff-Leyden, 1966, p. 263.
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alineate ale sale trebuie citite secvential. Cu alte cuvinte, o persoana trebuie sa
se incadreze intdi in sfera de aplicare a primului alineat inainte de a se incadra in
cel de-al doilea. Alineatul 1 exclude Tn general de la protectia Conventiei din 1951
pe acei refugiati palestinieni care beneficiaza de protectie sau asistenta din partea
UNRWA, in timp ce alineatul 2 al articolului 1D i include pe aceiasi refugiati
palestinieni atunci cand protectia sau asistenta respectiva au luat sfarsit. Dupa
incetarea protectiei sau a asistentei (vezi sectiunea Il E de mai jos), acestia pot
beneficia, de drept, de avantajele oferite de Conventia din 1951. in calitate de
refugiati recunoscuti deja de comunitatea international&,”®® nu este necesara nicio
evaluare separatd sau suplimentara in baza articolului 1A alin. (2) pentru ca acestia
sa se califice pentru protectia oferitd de Conventie. Solicitantii trebuie doar sa
demonstreze ca se incadreaza in sfera de aplicare a articolului 1D.

Toate statele semnatare ale Conventiei din 1951 si/sau ale Protocolului din 1967
trebuie s& se asigure ca articolul 1D este integrat pe deplin in dreptul si practica
nationale. Integrarea deplind a acestei dispozitii in dreptul si practica nationale
este o chestiune ce tine de obligatiile statelor semnatare in temeiul instrumentelor
internationale privind refugiatii.

Acest ghid abordeaza interpretarea articolului 1D al Conventiei din 1951 cu privire
la refugiatii palestinieni ce solicitd protectie in baza Conventiei din 1951 1n afara
domeniilor de aplicare ale UNRWA. Principiile directoare prevad interpretarea
substantiala a articolului 1D (partea a ll-a) data de UNHCR, si abordeaza mai multe
chestiuni procedurale si probatorii (partea a lll-a), bazandu-se pe practica statelor,
pe jurisprudenta internationald si nationald, precum si pe opiniile unor juristi si
experti universitari de seama.

Il. ANALIZA

A. Obiectul si scopul

5.

in interpretarea articolului 1D, este necesar sa se examineze obiectul si scopul
acestuia, precum si contextul sau, inclusiv prin recurgerea la lucrarile pregatitoare
ale Conventiei din 1951 si la alte instrumente internationale contemporane menite
sa raspunda la chestiunile referitoare la protectie si responsabilitatea institutionala
pentru refugiatii palestinieni. Este garantatd o interpretare vasta, pe baza intentiei
partilor, astfel cum aceasta este exprimata in sensul obisnuit al termenilor
tratatului, analizata in context si in lumina obiectului si a scopului sau'®” Astfel,
este limpede ca articolul 1D al Conventiei din 1951 are doua scopuri corelate care
ii orienteaza interpretarea si aplicarea. Primul scop este de a se asigura ca

166 ,[Rlefugiatii palestinieni — si nu incape indoialad ca palestinienii stramutati au fost considerati refugiati in toate

etapele relevante — au fost priviti, in cadrul si in afara Organizatiei Natiunilor Unite, ca facand parte dintr-o categorie
speciala.” Amer Mohammed EI-Ali impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne si Daraz impotriva
Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne (UNHCR, Intervenient), (,El Ali”) "Regatul Unit: Curtea de Apel
(Anglia si Tara Galilor), 26 iulie 2002, [2002] EWCA Civ 1103,
http://www.refworld.org/cases,GBR_CA_CIV,3f278a3a4.html, paragraful 15.

167 Articolul 31 din Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, 23 mai 1969, Organizatia Natiunilor Unite, Treaty

Series, vol. 1155, p. 331, http://www.refworld.org/docid/3ae6b3al10.html. Vezi si lan Brownlie, Principles of Public
International Law [Principiile dreptului international public], (Oxford: Oxford University Press, 7th ed., 2008), 631.

305



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 306 $

refugiatii palestinieni continua sa fie recunoscuti drept o clasa specifica,®® si ca
acestia continua sa beneficieze de protectie si drepturile aferente, pana cand
situatia lor va fi stabilita definitiv in conformitate cu rezolutiile relevante ale
Adunarii Generale a ONU® Acest scop este reflectat si in discutiile cu privire la
redactarea Statutului Biroului Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati,
in care se evidentia ca refugiatilor palestinieni trebuie sa li se acorde in continuare
un statut special.”’® De asemenea, a fost recunoscut caracterul esential al asigurarii
continuitatii protectiei” palestinienilor ca o clasa sui generis de refugiati in baza
Conventiei din 1951.

Al doilea scop al articolului 1D este evitarea dublarii si suprapunerii competentelor
UNHCR cu ale UNRWA. Responsabilitatile celor doua institutii sunt menite a fi
complementare.”? in aceasta privinta, remarcam ca in timp ce mandatul UNHCR
este global, competenta sa ,nu va fi aplicabila persoanelor ... care beneficiaza in
continuare de o protectie sau de o asistenta din partea unui organism sau a unei
institutii a Natiunilor Unite””® in schimb, UNRWA are competente in cinci regiuni
geografice sau ,domenii” de operare: lordania, Liban, Republica Araba Siriang,
Cisiordania (inclusiv lerusalimul de Est) si Fasia Gaza."* Luate impreunad, aceste
teritorii constituie zonele de operare ale UNRWA, in care ofera protectie™ sau
asistenta unei populatii de peste cinci milioane de refugiati palestinieni.”®
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JArticolul vizeaza, in mod fundamental, asigurarea protectiei continue a palestinienilor ca persoane al caror statut
de refugiati a fost deja recunoscut.” AD (Palestina), alin. 159, nota 2 supra. Articolul 1D a fost ,destinat unei categorii
existente de refugiati cu privire la care Adunarea Generald a luat deja anumite masuri.” Takkenberg, nota 5 supra,
97.

Vezi si Mostafa Abed El Karem El Kott si altii v. Bevandorlasi és Allampolgérségi Hivatal, C-364/11, Uniunea
Europeana: Curtea de Justitie a Uniunii Europene, 19 decembrie 2012, (,El Kott”),
http://www.refworld.org/cases,ECJ,50d2d7b42.html, paragraful 62, unde CJUE a afirmat ca obiectivul articolului 1D
este ,de a se asigura ca refugiatii palestinieni continua sa beneficieze de protectie, ca refugiati palestinieni, pana
cand situatia lor va fi stabilitd definitiv...”.

Adunarea Generald, A cincea sesiune, documente oficiale, a treia comisie, a 328-a sedintd, 27 noiembrie 1950, alin.
52, 55 (dI. Baroody, Arabia Saudita), UN doc. A/C.3/SR.328, disponibil in baza de date a Sistemului Documentelor
Oficiale ONU la http://www.un.org/en/documents/index.html. Citat si in interventia UNHCR in fata Curtii de Apel din
Anglia si Tara Galilor in cauza EI-Ali,

http://www.refworld.org/docid/3d1c73c04.html (,Interventia UNHCR in cauza EI-Ali”).

Adunarea Generala, Fifth Session, Official Records, Third Committee, 344th Meeting, 11 decembrie 1950, paragrafele
24-25 (DI Baroody, Arabia Saudita); paragraful28 (dl Lesage, Canada); paragrafelel 29-30 (dI Davin, Noua Zeelanda);
paragraful 39 (dl Noriega, Mexic); alin. 42 (dll Raafat, Egipt), UN doc. A/C.3/SR.344, disponibil in baza de date a
Sistemului Documentelor Oficiale ONU la http://www.un.org/en/documents/index.html. Citat si in Interventia UNHCR
in cauza EI-Ali, nota 10 supra.

Vezi Goodwin Gill si McAdam, nota 165 supra, 152. Importanta acestei complementaritati se reflecta in practica
actuala a celor dous institutii. incepand cu anul 2005, UNHCR si UNRWA organizeaza intalniri anuale la nivel inalt
pentru a discuta chestiuni de interes comun; iar din 2010, a fost infiintat un grup de lucru comun care raméane in
contact regulat si se reuneste de doua ori pe an.

Statutul Biroului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, (,Statutul”), 14 decembrie 1950, A/RES/428(V),
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html, paragrafele 1si 7(c). ince priveste diferentele de formulare dintre
Statut (,beneficiaza in continuare”) si articolul 1D (,beneficiaza in prezent”), UNHCR interpreteaza sintagmele ca
avand acelasi inteles. ,Din motive care nu sunt clare (dar care pot sa fi fost dictate de constrangeri legate de timp),
definitia refugiatilor din proiectul de Conventie nu a fost modificata pentru a o alinia la Statutul UNHCR inainte de a
fi trimisa la Conferinta Plenipotentiarilor.” Goodwin-Gill si McAdam, nota 165 supra, p. 154. Pentru chestiunea
Mandatului UNHCR, vezi si UNHCR, Nota privind Mandatul inaltului Comisar pentru Refugiati si al Biroului acestuia,
octombrie 2013, http://www.refworld.org/docid/5268c9474.html.

Vezi de exemplu Rezolutia 58/95 a Adunérii Generale din 17 decembrie 2003 si, mai recent, Rezolutia 71/91a
Adunarii Generale a ONU, Asistenta pentru refugiatii palestinieni: Rezolutie adoptatd de Adunarea Generala, 22
decembrie 2016, A/RES/71/91: http://www.refworld.org/docid/586cbe334.html.

Este important de remarcat ca UNRWA are un mandat de protectie inca de la infiintarea sa. Cu toate acestea,
functia de protectie s-a dezvoltat de-a lungul timpului si a crescut din 2010 incoace, odatd cu adoptarea unei politici
de protectie si cu dezvoltarea instrumentelor si standardelor de protectie. Vezi UNRWA, Protejarea refugiatilor
palestinieni, 2015, http://www.refworld.org/docid/5703647f4.html si https://www.unrwa.org/what-we-do/protection.
Totusi, UNRWA ,nu detine, administreaza sau monitorizeaza taberele, intrucat aceasta este responsabilitatea
autoritatilor-gazda.” https://www.unrwa.org/palestinerefugees. Vezi si nota 208 infra.

Pentru cele mai recente cifre ale UNRWA, vezi: http://www.unrwa.org.
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7.

Ratione personae: Sfera de aplicare personala a articolului 1D

Urmatoarele grupuri de persoane se incadreaza in sfera de aplicare personala a
articolului 1D:

Refugiatii din Palestina: Persoanele care sunt ,refugiati din Palestina””” in sensul
Rezolutiei 194 (lll) a Adunarii Generale a ONU din 11 decembrie 194878 sij al
Rezolutiilor ulterioare ale Adundrii Generale a ONU si care, ca urmare a
Conflictului arabo-israelian din 1948, au fost stramutati din acea parte a Mandatului
pentru Palestina care a devenit Israel, si care nu s-au putut intoarce in regiune.

Persoane stramutate: Persoanele care sunt ,persoane stramutate” in sensul
Rezolutiei 2252 (ES-V) a Adunarii Generale a ONU din 4 iulie 1967 si al Rezolutiilor
ulterioare ale Adunarii Generale a ONU, si care, ca urmare a conflictului din 1967,
au fost stramutate de pe teritoriul palestinian ocupat de Israel din 1967 si care nu
s-au putut intoarce in regiune”® De asemenea, include persoanele stramutate
din cauza ,ostilitatilor ulterioare”.™®®

Descendenti: Termenul ,descendenti” se refera la toate persoanele nascute din
refugiati din Palestina sau persoane stramutate, astfel cum acestia sunt definiti
mai sus.®' Pe baza principiilor egalitatii de gen si a nediscriminarii pe motive de
sex, precum si pe baza principiului unitatii familiei, s-ar considera ca acesti
descendenti, indiferent daca sunt descendenti pe linie materna sau paterna,®* se
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Termenul de ,refugiati din Palestina” nu a fost niciodata definit in mod expres de Adunarea Generala. Cu toate
acestea, pentru incercarile initiale de definire a termenului, vezi Documentul ONU W/61/Add.1, Act aditional la
definitia de ,refugiat” in conformitate cu punctul 11 din Rezolutia Adunarii Generale din 11 decembrie 1948, 29 mai
1951 care trebuie coroborat cu Nota Secretarului Principal, Documentul ONU A/AC.25/W/61,
https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/418E7BC6931616B485256 CAF00647CC?7. Definitia operationala a
UNRWA a termenului de ,refugiat din Palestina” in scopul inregistrarii a evoluat de-a lungul anilor, intrucat initial era
o subcategorie de persoane ,care au o nevoie [de protectie]”. Din 1984, a fost formulata ca ,persoane al caror loc
obisnuit de resedinta a fost Palestina in perioada cuprinsa intre 1iunie 1946 si 15 mai 1948, si care si-au pierdut atat
resedinta, cat si sursele de venit in urma conflictului din 1948.”

Adunarea Generala a ONU a hotérat la paragraful 11 al Rezolutiei 194 (lll) ca ,refugiatilor care doresc sa se intoarca
acasa si sa traiasca in pace cu vecinii lor trebuie s& li se permita sa faca acest lucru cat mai curand cu putinta” si ca
Jtrebuie sd se achite despagubiri pentru proprietatile celor care aleg sa nu se intoarca si pentru pierderile sau
prejudiciile materiale.”

Rezolutia 2452 (XXIIl) A a Adunarii Generale a ONU din 19 decembrie 1968 a solicitat intoarcerea ,persoanelor
stramutate”, asa cum au reiterat in fiecare an rezolutiile ulterioare ale Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor
Unite, https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/0OF32DC9EB8OEE553852560DF004F1352. Vezi si Bolbol (nota
162 supra), paragraful 47: ,[N]Ju se poate sustine, ca argument impotriva includerii persoanelor stramutate in urma
ostilitatilor din 1967 in sensul articolului 1D al Conventiei de la Geneva, ca numai acei palestinieni care au devenit
refugiati ca urmare a conflictului din 1948 si care beneficiau de protectie sau asistenta din partea UNRWA la data
incheierii versiunii originale a Conventiei de la Geneva din 1951 sunt inclusi in sfera de aplicare a articolului 1D al
conventiei respective [...]”

Vezi Rezolutia A/RES/37/120 a Adundrii Generale a ONU, 16 decembrie 1982, care a extins mandatul UNRWA la
persoanele stramutate in urma ostilitatilor ulterioare; http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r120.htm.
UNRWA, Instructiuni consolidate privind eligibilitatea si inregistrarea, 1 ianuarie 2009, (,UNRWA ICEI (2009)"),
http://www.refworld.org/docid/520cc3634.html, in partea lli(A)(1), p. 3, prevede ca ,Refugiatii din Palestina si
descendentii refugiatilor din Palestina de sex masculin, inclusiv copiii adoptati legal, sunt eligibili pentru
inregistrarea in vederea beneficierii de serviciile UNRWA.” Nu se considerd ca descendentii femeilor care sunt
refugiate recunoscute si care sunt (sau au fost) cdsatorite cu soti care nu sunt refugiati recunoscuti indeplinesc
criteriile pentru stabilirea statutului de refugiat palestinian, dar acestia (inclusiv copiii lor adoptati legal) ,sunt eligibili
sd se inregistreze in vederea beneficierii de serviciile UNRWA”, Partea II(A)(2).

Inclusiv descendentii unei femei refugiate palestiniene si ai unui barbat care nu este refugiat, in sensul primului
alineat din articolului 1D al Conventiei din 1951, acesta fiind compatibil cu principiul nediscriminarii pe motive de sex
si evitand consecinte severe in ce priveste unitatea familiei. Mai mult, abordarea adoptata in aceste principii
directoare, care recunoaste descendentii refugiatilor palestinieni, este conforma cu abordarea generald a UNHCR
fatd de situatiile indelungate ale refugiatilor in care copiii nascuti din refugiati exilati sunt inregistrati ca refugiati
pana cand se gdseste o solutie de durata.

307



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 308 $

8.

C.

10.

D.

incadreaza in sfera de aplicare a articolului 1D.®®® Acestia includ descendentii care
s-au ndscut in afara zonelor de operare ale UNRWA si care nu au avut niciodatd
resedinta in aceste zone, in cazul in care sunt indeplinite criteriile de aplicare a
articolului 1D.

in scopul acestui Ghid, termenul de ~refugiati palestinieni” este utilizat pentru a
include ,refugiatii din Palestina”, ,persoanele stramutate” si ,descendentii” sau
unul sau mai multe dintre aceste grupuri, a caror situatie nu a fost stabilita definitiv
in conformitate cu rezolutiile relevante ale Adunarii Generale a ONU.

Nu toti palestinienii se incadreaza in clasa refugiatilor palestinieni carora li se
aplica articolul 1D.®* Aceste cazuri trebuie evaluate in acelasi mod ca alte cereri
de recunoastere a statutului de refugiat, in baza articolului 1A(2).

=

Lectura secventiala

Cele doua alineate ale articolului 1D trebuie coroborate si opereaza secvential.
Acest lucru inseamna ca factorii de decizie trebuie sa evalueze (i) daca solicitantul
se incadreaza in clasa palestinienilor carora nu li se aplica protectia prevazuta de
Conventia din 1951 deoarece acesta sau aceasta ,beneficiaza in prezent” de
protectia sau asistenta UNRWA,; si daca da, (ii) daca solicitantul respectiv se
incadreaza totusi in al doilea alineat din cauza incetarii protectiei sau asistentei
respective.

»Clauza de excludere” a articolului 1D alin. (1): Refugiatii

’

palestinieni care beneficiaza sau sunt eligibili pentru a beneficia de
protectia sau asistenta UNRWA

1.

~Excluderea” de la protectia prevazuta de Conventia din 19511n temeiul articolului
1D alin. (1) nu inseamna ca persoanele care se incadreaza in sfera de aplicare a
acestei dispozitii nu trebuie considerate a fi refugiati. Din contrg, intentia expresa
a autorilor Conventiei a fost de a oferi un regim separat unei intregi clase de
persoane care beneficiaza deja de avantaje specifice din partea organismelor
sau a institutiilor ONU. Astfel, articolul 1D are rolul clar de a acoperi toti refugiatii
palestinieni ,care se incadreaza in sfera de aplicare a mandatului UNRWA,
indiferent cand, sau daca s-au inregistrat la agentia respectivd, sau daca
beneficiaza de fapt de asistentd”'®® Interpretarea articolului 1D alin. (1) ca o clauza
de excludere in acest sens ar fi incorectd, deoarece ar ignora caracterul articolului
1D de ,clauza contingenta de includere”®® De asemenea, ar fi inconsecventa cu
obiectul si scopul Conventiei din 1951 si, in special, cu scopul articolului 1D in sine,
respectiv de a asigura continuitatea protectiei unei clase de persoane care sunt
recunoscute deja ca refugiati de comunitatea internationala.

183

184
185

186
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Unii dintre acesti descendenti pot sa fi dobandit cetatenia parintelui care nu este refugiat/palestinian , asadar va fi
necesara o evaluare individuala, care s aiba in vedere si principiul unitatii familiei.

De exemplu, un palestinian originar din Cisiordania, care nu a fost stramutat niciodata.

Guy Goodwin Gill si Susan M. Akram, “Brief Amicus Curiae”, Palestine Yearbook of International Law,[Anuarul
dreptului international al Palestinei] 2000/2001, Vol. XI, 185, la p. 236. Vezi si AD (Palestine), nota 162 supra, in care
s-a stabilit ca sfera de aplicare a articolului 1D include persoane ,care nu au apelat de fapt la protectia si asistenta
pentru care erau eligibile.” Paragraful 160 si vezi paragrafele 150-153 pentru o discutie privind dificultatile abordarii
,nu au apelat de fapt”.

Vezi nota 165.
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12.

13.

14.

15.

16.

Mai mult, obiectul si scopul Conventiei din 1951 si al dispozitiilor sale referitoare
la palestinieni necesita ca sintagma ,,care beneficiaza in prezent” din primul
alineat al articolului 1D s fie inteleasa cu sensul de (i) ,persoane care au beneficiat
si/sau care beneficiaza in prezent” de protectie sau asistentd, sau (ii) care sunt
eligibile pentru o astfel de protectie sau asistenta. Palestinienii care sunt eligibili
sunt descrisi in paragraful 8. Incluzand atat persoanele care beneficiaza de fapt,
cat si persoanele eligibile pentru a beneficia de protectia sau asistenta UNRWA
in sensul articolului 1D alin. (1), este recunoscut caracterul de refugiati continui al
refugiatilor palestinieni, precum si dreptul acestora de a beneficia de protectie.

in opinia UNHCR, ar fi incompatibil cu obiectul si scopul articolului 1D sa se
excluda din sfera sa de aplicare acei refugiati palestinieni care nu au apelat Ia
protectia sau asistenta UNRWA, desi indeplinesc conditiile de eligibilitate, insa
care au totusi nevoie de protectia oferita de Conventia din 19511in baza alineatului
2 din articolul 1D.®” O interpretare atat de restransa a primului alineat al articolului
1D ar duce de fapt la refuzarea protectiei in cazul multor refugiati palestinieni, al
caror statut de refugiati a fost deja recunoscut, ducand la aparitia unor lacune in
regimul de protectie.

Mai mult, persoanele cu o situatie similara, care au fost stramutate ca urmare a
aceluiasi conflict, ar fi supuse unui tratament diferit daca au apelat sau nu la
asistentd si in functie de locul in care s-au refugiat. Unele ar fi examinate in temeiul
articolului 1D, in timp ce altele ar fi examinate in temeiul articolului 1A alin. (2). O
interpretare ce diferentiaza aceste persoane cu situatii similare este ,in mod clar
nerezonabild si intra in conflict cu intentiile autorilor.”"°

in aceeasi nota, interpretarea articolului 1D intr-un mod care nu ar acoperi refugiatii
palestinieni care sunt eligibili pentru protectia sau asistenta UNRWA ar duce la
dublarea mandatelor in ce priveste aceeasi populatie de refugiati, intre UNHCR
si UNRWA din interiorul zonelor de operare ale UNRWA. in opinia UNHCR, aceasta
aceeasi interpretare orienteaza si interpretarea dispozitiei in afara zonelor de
operare ale UNRWA. Astfel, dispozitia ar trebui interpretata in asa fel incat sa
reflecte mandatele complementare ale celor doua agentii, atat inauntrul, cat siin
afara zonelor de operare ale UNRWA9©

De asemenea, ar fi incorect sa interpretam articolul 1D ca aplicandu-se numai
acelor persoane care erau refugiati palestinieni in anul 1951'" Acest lucru ar fi

187

188

189

190

Aceasta interpretare este diferitd de pozitia CJUE in Bolbol, (nota 162 supra), unde numai cei care ,au beneficiat de
fapt” de acea protectie sau asistenta sunt considerati a se incadra in sfera de aplicare a primului alineat al articolului
1D, pe baza unei ,lecturi clare” a articolului 1D (paragraful 51). Pentru a stabili modul in care aceasta chestiune
trebuie abordata si reconciliata ca o chestiune a dreptului european, UNHCR remarca faptul ca articolul 3 din
Directiva privind standardele minime prevede ca statele membre sa poata introduce sau pastra standarde mai
favorabile pentru a determina eligibilitatea pentru statutul de refugiat. Statelor membre li se recomanda asadar sa
adopte interpretarea mai favorabila sugerata de UNHCR, care respecta mai bine obiectul si scopul articolului 1D.
Vezi UNHCR, Nota privind interpretarea data de UNHCR articolului 1D al Conventiei din 1951 privind statutul
refugiatilor si articolului 12 alin. (1) lit. (a) din Directiva UE privind calificarea in contextul refugiatilor palestinieni care
solicita protectia internationald, mai 2013, http://www.refworld.org/docid/518cb8c84.html.

Brenda Goddard, ,UNHCR and the International Protection of Palestinian Refugees”, [UNHCR si protectia
internationald a refugiatilor palestinieni] (2009) 28 Refugee Survey Quarterly, [Sondaj trimestrial privind refugiatii]
475 la 493.

AD (Palestina), nota 162 supra, paragraful 159.
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E.

contrar intentiilor autorilor Conventiei, care au cdutat sa asigure continuitatea
protectiei acordate clasei specifice de persoane mentionate la articolul 1D pana
cand situatia acestora avea sa fie stabilita definitiv, o necesitate ce continua nu
doar in cazul celor care erau refugiati palestinieni in 1951, ci si in cazul persoanelor
care au fost stramutate de conflictul din 1967, precum si al descendentilor
acestora. Mai mult, ignora schimbarea fundamentala generata de Protocolul din
1967, care a eliminat limitarea temporala asupra Conventiei din 1951, cu scopul,
astfel cum se exprimd in preambul, de a asigura ,acelasi statut” ,tuturor refugiatilor
care intra sub incidenta definitiei date in conventie, fara a se tine seama de data
limita de 1ianuarie 1951792

»Clauza de includere” a articolului 1D: protectia sau asistenta va

inceta pentru un motiv oarecare

17.

18.

Refugiatii palestinieni (vezi paragraful 8) beneficiaza de protectia stipulata in
Conventia din 19511n baza articolului 1D alin. (2) cand protectia sau asistenta din
partea UNRWA va inceta. Interpretata in lumina intelesului sdu obisnuit, examinata
in context si cu respectarea obiectului si scopului Conventiei din 1951,%% sintagma
»va inceta pentru un motiv oarecare” nu trebuie interpretata in sens restrictiv.
Astfel cum se observa in jurisprudentd, excluderea refugiatilor palestinieni din
sfera de aplicare a Conventiei din 1951 prin articolul 1D ,a avut rolul de a fi
conditionald si temporara, nu absoluta si permanenta.”’*

Aplicarea alineatului 2 din articolul 1D nu este, ins&, nelimitata.®®> Protectia in
temeiul Conventiei din 1951 nu se extinde la solicitantii care, fiind in afara zonei
de operare a UNRWA, refuza sa apeleze (din nou) la protectia sau asistenta din
partea UNRWA din motive de confort personal®® Acestea fiind spuse, motivele
pentru care o persoana a parasit o zona de operare a UNRWA (de exemplu, in
scop profesional sau de studiu, sau din motive de protectie) nu sunt decisive in
sine. Ce este esential este dacd protectia sau asistenta UNRWA va inceta din
cauza unuia sau a mai multor ,motive obiective” pentru parasirea zonei sau pentru
impiedicare acestor persoane sa apeleze (din nou) la protectia sau asistenta din
partea UNRWA astfel cum se stabileste la paragraful 22 de mai jos (vezi si
paragraful 26ff privind cererile sur place). Daca o persoana nu are motive
obiective pentru nu apela (din nou) la protectia sau asistenta UNRWA, atunci
protectia sau asistenta respectiva nu poate fi considerata sau interpretata ca
incetdnd in sensul alineatului 2 al articolului 1D atunci cdnd un refugiat palestinian
poate intra in sigurantd in zona de operare a UNRWA.

191

192
193
194
195

196
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Argumentul ,istoric” potrivit caruia articolul 1D se limiteaza doar la persoanele care erau refugiati palestinieni in
1951, acceptat de Curtea de Apel din Regatul Unit in cauza EI-Ali, nota 166 supra, a fost respins de CJUE in Bolbol,
nota 162 supra, paragrafele 47-48. Vezi si respingerea de catre Avocatul General Sharpston, paragrafele 62, 65-68,
in Concluziile sale din cauza Bolbol, http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62009CC0031.
Protocolul din 1967, preambul, paragraful al treilea, nota 161 supra. Vezi si Goodwin-Gill si McAdam, nota 165 supra,
p. 158, nota 110.

Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, articolul 31, nota 167 supra.

AD (Palestina), nota 162 supra, paragraful 99f.

»Simpla absenta dintr-o astfel de zona sau decizia voluntara de a o parasi nu poate fi considerata drept incetarea
asistentei.” El Kott, nota 169 supra, paragraful 59.

Vezi El Kott, nota 169 supra, paragrafele 49-51si 59-63. Vezi si, pentru o analogie privind confortul personal, Statutul
Biroului inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati, paragrafele 6(ii)(e) si (f), nota 173 supra.



manual.gxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 311 $

19.

Evaluarea includerii trebuie sa se desfasoare nu doar avand in vedere mandatul
si operatiunile UNRWA, ci si circumstantele persoanei si informatiile din tara de
origine (ITO) relevante si actualizate™”

Motive obiective ce aduc solicitantul in sfera de aplicare a articolului 1D alin. (2)

20. Desi autorii Conventiei din 1951 au avut in vedere in principal aplicarea celui de-

21

(i

(i)

al doilea alineat in cazul incetarii mandatului UNRWA, sintagma ,,pentru un motiv
oarecare” este suficient de vastd pentru a include si alte circumstante decét
incetarea mandatului UNRWA. Lucrdrile pregétitoare ale Conventiei din 1951
confirma aceasta interpretare®® Un aspect important este c&, acolo unde autorii
au intentionat sa limiteze sfera de aplicare a dispozitiilor in alte puncte ale
Conventiei, au facut acest lucru explicit si au evidentiat posibilele exceptii.'*®

Motivele obiective,?®® care aduc solicitantul in sfera de aplicare a articolului 1D
alin. (2), includ:

incetarea mandatului UNRWA?2"'

a. Incetarea mandatului UNRWA ar necesita in principiu o rezolutie a Adunarii
Generale a Natiunilor Unite. Acest element s-ar aplica in consecinta intregii
clase a palestinienilor, mai degraba decat unor persoane individuale.

Incapacitatea UNRWA de a-si indeplini mandatul de protectie sau asistenta

b. Artrebui sa se determine ca intreruperea protectiei sau asistentei din partea
UNRWA, care s-ar aplica tuturor palestinienilor, a avut loc in fapt, intr-o zona
de operare sau la nivel national. Acest lucru se poate intampla dacag, fara a
aduce atingere existentei continue a agentiei, ar deveni imposibil pentru
UNRWA sa-si indeplineasca misiunea.?°?> Dovada acestei circumstante ar
putea fi stabilitd, de exemplu, printr-o rezolutie a Adunarii Generale a

197

198

199

LInformatiile din tara de origine (ITO) sunt informatii utilizate in proceduri care evalueaza cererile de acordare a
statutului de refugiat sau a altor forme de protectie internationala. ITO sprijina consilierii juridici si persoanele care
iau decizii privind protectia internationald la evaluarea: situatiei referitoare la drepturile omului si la siguranta;
situatiei politice si cadrului legal; aspectelor culturale si atitudinilor societale; situatiei umanitare si economice;
evenimentelor si incidentelor; precum si a geografiei din tarile de origine ale solicitantilor (sau, in cazul apatrizilor,
din tarile de resedinta obisnuita anterioara) sau din tarile de tranzit. Pentru a se califica drept ITO, este esential ca
sursa informatiilor sa nu aiba niciun interes direct in rezultatul cererii individuale de acordare a protectiei
internationale.” Centrul Austriac pentru Cercetare si Documentare a Tarii de Origine si Azil (ACCORD), Cercetarea
informatiilor privind tara de origine: manual de instruire, octombrie 2013,
http://www.refworld.org/docid/5273a56b4.html.

Vezi de exemplu declaratia delegatului Egiptului, DI Raafat, Adunarea Generala, cincea sesiune, documente
oficiale, a treia comisie, a 344-a sedintd, 11 decembrie 1950, paragraful 13, Documentul ONU A/C.3/SR.344. Vezi si
opiniile delegatului Frantei, DI Rochefort, la Conferinta Plenipotentiarilor, Rezumatul celei de-a doua sedinte, 20 iulie
1951, Documentul ONUA/CONF.2/SR.2, p. 27. Ambele documente sunt disponibile in baza de date a Sistemului
Documentelor Oficiale ONU la http://www.un.org/en/documents/index.html.

De exemplu, autorii Conventiei din 1951 au stabilit, intr-o maniera clar limitatd, lista motivelor pentru care se poate
considera ca statutul de refugiat va inceta in baza articolului 1C din Conventia din 1951. Vezi El Kott, nota 169 supra,
paragraful 57.

200 In El Kott, CJUE a considerat c& ,motivele obiective” includ ,motive in afara controlului persoanei” (adica

201

independente de vointa acesteia), nota 169 supra, alin. 58. UNHCR considera ca nu exista nicio diferenta
semnificativa intre motivele obiective si motivele in afara controlului persoanei, cu exceptia celor remarcate la
paragrafele 26-28 cu privire la solicitarile sur place, unde hotararea CJUE trebuie interpretata cu deosebita atentie,
deoarece nu se aplica solicitarilor sur place.

Vezi nota 162 si paragraful 7 supra.

202 El Kott, nota 169 supra, paragraful 56. Suspendarea activitatilor nefundamentale o perioada scurta de timp nu ar fi

suficienta.
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Natiunilor Unite, prin rapoarte anuale ale UNRWA, declaratii ale UNRWA ca
si-a intrerupt activitatile, sau alte dovezi prezentate de solicitant.?°3

c. ,Protectie sau asistenta” sunt alternative: solicitantului nu i se cere sa
stabileasca faptul ca atdt protectia, cdt si asistenta din partea UNRWA vor
inceta. in ce priveste intreruperea asistentei, insa, solicitantul ar trebui sa
stabileasca faptul ca asistenta in temeiul mandatului UNRWA va inceta.?

(iii) Amenintarea la adresa vietii, a integritatii fizice, a sigurantei sau a libertatii
solicitantului sau alte motive serioase referitoare la protectie

d. Refugiatii palestinieni — in calitate de refugiati recunoscuti deja de
comunitatea internationala prin diverse rezolutii ale Adunarii Generale a ONU
— nu au obligatia de a stabili individual ca tratamentul lor constituie persecutie
in sensul articolului 1A alin. (2) din Conventia din 1951 sau ca indeplinesc
celelalte cerinte prevazute de definitia refugiatilor din alineatul respectiv,
pentru a beneficia de dispozitiile articolului 1D.2°5 Acestea fiind spuse, un
refugiat palestinian supus riscului de persecutie in sensul articolului 1A alin.
(2) s-ar incadra in mod clar in sfera de aplicare a alineatului (2) din articolul 1D.

e. Dincolo de acest lucru, exista o serie de amenintari care pot convinge un
palestinian sa paraseasca zona de operare a UNRWA, cu rezultatul incetarii
protectiei sau asistentei din partea UNRWA pentru el sau ea. in opinia UNHCR,
atat amenintdrile la adresa unui grup, cat si amenintarile individuale s-ar
califica drept circumstante in afara controlului solicitantului. Exemple de
amenintari la adresa unui grup ar include conflicte armate sau alte situatii de
violenta, cum ar fi tulburarile civile, insecuritatea pe scara larga sau
evenimente care tulburad in mod grav ordinea publica.?°® Amenintarile de
natura mai individualizata, care ar putea convinge un palestinian sa
paraseasca zona UNRWA din motive in afara controlului sau, ar include
violenta sexuala sau pe criterii de gen, tortura, tratamentele sau pedepsele
inumane sau degradante, traficul de persoane si exploatarea, recrutarea
fortata, discriminarea severa,?®” sau arestul ori detentia arbitrara.

203 Se poate face o comparatie cu UNCCP, care continua sa existe, dar in fiecare an ii raporteaza Adundrii Generale ca
nu fsi poate indeplini mandatul: vezi nota 163 supra.

204 ,Avand in vedere realitatea indelungatd si continua a deficitelor de finantare, in cazul in care UNRWA ar continua sa
existe, dar ar fi in fapt incapabild s& ofere protectie sau asistenta eficace din cauza lipsei finantarii, nu exista niciun
motiv, in principiu, pentru care aceasta sa nu se califice si drept incetare a activitatilor in baza articolului 1D, care
prevede in mod expres ca incetarea ,pentru un motiv oarecare” sa activeze clauza de includere.” AD (Palestina),
nota 162 supra, paragraful 172. Vezi si El Kott, nota 169 supra, paragrafele 63, 65.

205 Vezi de exemplu decizia formulatd de Conseil du Contentieux des Etrangers (Consiliul Contenciosului privind
Strainii) din Belgia, care afirma ca recunoasterea statutului de refugiat nu se bazeaza pe existenta unui risc real la
adresa sigurantei personale, ci ca este acordata automat in baza articolului 1D daca persoana in cauza este deja un
refugiat si a demonstrat ca nu mai poate beneficia de asistenta UNRWA. Arrét No. 144 563, Belgia: Conseil du
Contentieux des Etrangers, 30 aprilie 2015, http://www.refworld.org/cases,BEL_CCE,5963b1794.html.

206 Vezi UNHCR, Principii Directoare privind protectia internationald nr. 12: Cererile de acordare a statutului de refugiat
legate de situatii de conflict armat si violenta in contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului
din 1967 si definitile regionale ale statutului de refugiat, 2 decembrie 2016, HCR/GIP/16/12,
http://www.refworld.org/docid/583595ff4.html.

207 Aceasta ar include deseori, dar nu intotdeauna, discriminarea constantd si sistematica sau un tipar al acesteia. Vezi
UNHCR, Interpretarea articolului 1 din Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, aprilie 2001,
http://www.refworld.org/docid/3b20a3914.html, la paragraful 17. De asemenea, include masuri sau discriminarea
care ,duc la consecinte ce pot aduce prejudicii substantiale [... de exemplul, restrictii severe asupra dreptului de a-si
castiga existenta, dreptul de a-si practica religia, sau accesul la facilitdti educationale disponibile in mod normal.”
UNHCR, Manualul si principiile directoare privind procedurile si criteriile pentru determinarea statutului de refugiat
in baza Conventiei din 1951 si a Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, decembrie 2011,
HCR/1P/4/ENG/REV. 3, http://www.refworld.org/docid/4f33c8d92.html, (,Manualul UNHCR”), paragraful 54.
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f. Acolo unde oricare dintre amenintarile de mai sus provin de la autoritati, este
necesara protectia in baza articolului 1D. in mod similar, acolo unde autoritatile
nu pot sau nu sunt dispuse sa ofere protectie impotriva amenintarilor ce
emand de la actorii nestatali, s-ar aplica, de asemenea, protectia in baza
articolului 1D alin. (2). O evaluare de la caz la caz este necesara pentru a
determina aplicarea articolului 1D in aceste cazuri.?°®

(iv) Obstacole de natura practica, juridica si/sau de siguranta care impiedica un
solicitant sa apeleze (din nou) la protectia sau asistenta din partea UNRWA

g. Obstacolele de natura practica includ obstacolele ce impiedica accesul la
zona de operare a UNRWA, de exemplu, din cauza inchiderii frontierelor.

h. Obstacolele de naturd juridica ar include lipsa documentatiei ce i-ar permite
persoanei sa calatoreasca sau sa tranziteze sau sa intre (din nou) si sa aiba
resedinta in zona de operare relevanta a UNRWA. Acolo unde autoritatile
refuza (re)primirea sau reinnoirea documentelor de calatorie sau a altor
documente necesare, alineatul 2 al articolului 1D ar fi respectat. Solicitantul
nu ar beneficia insd de protectie in baza Conventiei din 1951 in temeiul
articolului 1D alin. (2) dacéd ar cauta sa-si impiedice (re)primirea si sederea
refuzand sa coopereze, de exemplu, in ce priveste dobandirea
documentelor.2°°

i. Obstacolele referitoare la siguranta sau securitatea personala care impiedica
(re)apelarea la beneficii ar putea include pericolele en route cum ar fi
terenurile minate, luptele intre factiuni, mutarea fronturilor de lupta sau
amenintarea altor forme de hartuire, violentad sau exploatare, care ar impiedica
solicitantul sa se poatd intoarce in sigurantd. Sunt necesare informatii
actualizate privind perspectiva realista de a putea apela (din nou) la protectie
sau asistenta. Fezabilitatea (re)apelarii la acestea nu poate fi evaluata in mod
abstract.

j. Desi articolul 1D se concentreaza asupra incetarii protectiei sau a asistentei
din partea UNRWA, situatia din statul in jurisdictia caruia functioneaza UNRWA
va fi nu doar relevants, ci poate fi si decisiva in ce priveste nevoia de protectie
in baza Conventiei din 1951. De exemplu, statul-gazda sau autoritatile-gazda
— nu UNRWA —, vor controla daca unui refugiat palestinian i se va permite sa
intre (din nou) pe teritoriul tarii si sd se (re)stabileasca acolo, inclusiv daca
acesta sau aceasta poate obtine documentatia juridicd necesara care
stabileste dreptul s&u de a raméne in statul sau pe teritoriul respectiv.?® Riscul
cu care se confrunta solicitantul poate proveni, de exemplu, direct de la

208 Furnizarea de servicii de catre UNRWA nu este relevanta pentru aceasta evaluare. Actorii nestatali, inclusiv
organizatiile internationale, nu au atributele unui stat, si nu sunt in pozitia de a oferi protectie si de a asigura
respectarea statului de drept in acelasi mod ca un stat.

209 Articolul 2 din Conventia din 1951 prevede faptul ca fiecare refugiat are obligatii fata de tara in care se géseste, care
necesita in special ca acesta sa respecte legile si normele acesteia, precum si masurile luate pentru mentinerea
ordinii publice.

210 De exemplu, in ce priveste Cisiordania, pozitia autoritatilor israeliene va fi decisiva. in mod similar, pentru trecerea
frontierei spre Gaza din Egipt, poate fi necesara permisiunea Egiptului, retinand c& uneori frontiera este inchisa.
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22.

autoritati. Aceste evaludri trebuie sa se bazeze pe informatii fiabile si
actualizate sitrebuie sa se exercite o atentie speciald acolo unde situatia este
instabild sau neclara.

k. Niciun stat nu poate presupune cu siguranta ca un refugiat palestinian va
putea avea acces la protectia sau asistenta din partea UNRWA intr-o zona de
operare in care nu a locuit niciodatd, sau in alta decat cea in care a locuit
anterior. Ca atare, factorii de decizie nu trebuie sa evalueze legalitatea
intoarcerii in legatura cu o zona de operare a UNRWA cu care solicitantul nu
are nicio legatura anterioara. Acest lucru le-ar impune obstacole nerezonabile
si insurmontabile solicitantilor, si ar ignora functionarea generala a sistemului
bazat pe state al relatiilor internationale si al suveranitatii statelor. Mai mult, in
conformitate cu principiile generale ale dreptului international al refugiatilor,
evaluarea daca protectia sau asistenta din partea UNRWA va inceta pentru o
persoana care a locuit anterior intr-o zona a UNRWA trebuie realizata cu
privire la zona de operare a UNRWA in care solicitantul a locuit anterior.?"
Evaluarea nu trebuie facuta cu privire la fiecare dintre zonele de operare ale
UNRWA, ci cu privire la o singura zona de operare a acesteia.?”?

Circumstantele enumerate mai sus sunt alternative, nu conexate, astfel incat, in
functie de cazul dat, pot fi prezente una sau mai multe dintre circumstantele
susmentionate, aducand solicitantul in sfera de aplicare a articolului 1D alin. (2).2*
Aspectele probatorii ale stabilirii existentei circumstantelor de mai sus sunt
discutate in partea a lll-a.

Circumstantele personale ale solicitantului

23.

Circumstantele personale ale solicitantului sunt relevante pentru determinarea
daca exista unul dintre motivele obiective care sa justifice aplicarea alineatului al
doilea al articolului 1D. Astfel, fiecare cerere trebuie determinata in functie de
meritele sale individuale, permitdnd examinarea unor factori specifici
solicitantului.?" Aceste circumstante personale pot include varsta, sexul, genul,
orientarea sexuala si identitatea de gen, sanatatea, dizabilitatea, starea civila,
situatia si relatiile familiale, vulnerabilitatile sociale sau de alt tip, considerente de
ordin etnic, cultural sau religios, legaturi si compatibilitati politice sau sociale,

pAll
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Vezi si El Kott, nota 169 supra, paragraful 77: ... persoana in cauza inceteaza a mai fi refugiat daca se poate intoarce
in zona de operare a UNRWA in care a locuit in mod obisnuit anterior deoarece circumstantele care au dus la
calificarea persoanei respective ca refugiat nu mai exista.”

Acest aspect este sprijinit de formularea CJUE din El Kott, care foloseste in mod repetat expresia ,zona de operare”
la singular atunci cand se referd la sfera de aplicare a evaluarii ce trebuie desfasurate. El Kott, nota 169 supra,
paragrafele 49, 50, 55, 58, 61, 62, 63, 64, 65.

Desi aspectele de includere ale articolului 1D alin. (2) vor fi stabilite acolo unde solicitantul a fost obligat sa
paraseasca zona de operare a UNRWA unde siguranta sa personald este supusa unui risc sever si daca este
imposibil ca UNRWA s&-i garanteze conditiile de trai in conformitate cu misiunea organizatiei, solicitantul nu are
obligatia de a le stabili pe amandoua. in El Kott (nota 169 supra), CJUE a acceptat in contextul faptelor prezentate ca
astfel de circumstante se ,vor” incadra in sfera de aplicare a articolului 1D paragraful (2) (paragraful 65). CJUE nu a
epuizat insa alte circumstante in care s-ar considera c& protectia sau asistenta respectiva va inceta, intrucét acest
lucru depinde de cazul dat. O interpretare care le solicitd pe ambele ar duce la rezultate pervertite. De exemplu,
daca siguranta personald a unui solicitant este supusa unui risc serios, asistenta oferita de UNRWA sub forma de
bani sau ratii alimentare ar fi irelevanta in ce priveste nevoia sa de protectie.

O exceptie ar fiin circumstantele in care UNRWA va inceta sa mai functioneze ca agentie (vezi paragraful 22(i) de
mai sus).
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abilitatile lingvistice si orice alte experiente anterioare de vatamare grava si
efectele psihologice ale acestora.

Relocarea interna

24.

Nu se va considera ca protectia sau asistenta UNRWA va inceta daca o persoana
poate accesa si poate beneficia de protectie sau asistenta din partea UNRWA in
alt loc in cadrul aceleiasi zone de operare a UNRWA. De exemplu, daca o tabara
este distrusa de un atac armat, iar protectia sau asistenta din partea UNRWA este
disponibild de fapt altundeva in altd zona a aceleiasi tari sau a aceluiasi teritoriu,
iar persoana in cauza are acces la protectia sau asistenta respectiva, atunci nu
se indeplinesc conditiile din al doilea alineat al articolului 1D in lipsa unor factori
suplimentari. Cu toate acestea, nu se poate presupune ca solicitantul se va reloca
(sau se va intoarce) intr-o alta tara sau intr-un alt teritoriu in care nu are nicio
legatura anterioara.?®

Nevoile de protectie sur place

25.

26.

27.

O cerere de protectie sur place apare dupa sosirea in tara de azil, fie ca urmare
a activitatilor solicitantului din tara de azil, fie ca o consecinta a unor evenimente
care au avut loc sau care au loc in tara de origine a solicitantului de la parasirea
sa de catre solicitant.?®® Recunoasterea cererilor de protectie sur place formulate
de refugiatii palestinieni in baza articolului 1D este in conformitate cu principiile
generale ale dreptului international al refugiatilor aplicabile articolului 1 din
Conventia din 1951 care accepta cererile de recunoastere a statutului de refugiat
sur place, recunoscand ca schimbarile survenite in tara de origine in timp ce
solicitantul se afla in strainatate ii pot acorda statutul de refugiat.?” De exemplu,
in cazul in care mandatul sau activitatile UNRWA inceteaza astfel cum se descrie
la paragraful 22 de mai sus in timp ce persoana in cauza se afla in afara zonei de
operare a UNRWA, aceasta s-ar califica pentru protectia acordata de Conventia
din 1951 in temeiul articolului 1D.

Desi sintagma ,va inceta pentru un motiv oarecare” nu include in general motivele
unui simplu confort personal pentru care solicitantul refuza sa apeleze (din nou)
la protectia sau asistenta din partea UNRWA (asa cum am aratat la paragraful 19
de mai sus),?™ nu este relevant daca solicitantul care a plecat in mod voluntar
dintr-o zona de operare a UNRWA (de exemplu, in scop profesional sau de studiu).
Acesta inca este eligibil pentru a beneficia de protectia prevazuta in Conventia
din 1951 in temeiul articolului 1D dacéa indeplineste criteriile acestuia.? Este
necesara o examinare atenta a circumstantelor din fiecare caz.

O persoana poate deveni un refugiat sur place intr-o tara in care solicita azil, ca
urmare a actiunilor sale, cum ar fi asocierea cu persoane carora deja le-a fost

215

216
217
218

219

UNHCR, Principii Directoare privind protectia internationala nr. 4: ,Alternativa refugiului intern sau a relocarii interne”
n contextul articolului 1A(2) al Conventiei din 1951 si/sau al Protocolului din 1967 privind statutul refugiatilor, 23 iulie
2003, HCR/GIP/03/04, http://www.refworld.org/docid/3f2791a44.html.

Manualul UNHCR, nota 207 supra, paragrafele 94-96.

Ibid. Nu exista niciun motiv pentru a aplica o abordare diferita solicitantilor palestinieni in temeiul articolului 1D.
Aceasta interpretare este strans aliniata la practica statelor care nu accepta in general eligibilitatea automata in
baza articolului 1D pentru simplul motiv de a se afla in afara zonei de operare a UNRWA.

El Kott, nota 169 supra, paragraful 59.

315
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recunoscut statutul de refugiat, sau exprimarea unor opinii politice in tara sa de
resedinta.??° Refugiatii palestinieni activi politic care pot atrage atentia din cauza
convingerilor sau a activitatilor lor, si care pot face acest lucru cu un risc
considerabil la adresa lor sau a familiilor lor, nu pot fi obligati sa inceteze activitatile
respective ca o conditie preliminara pentru protectia in temeiul articolului 1D; acest
lucru ar submina obiectul si scopul Conventiei din 1951.2%'

F. Eligibilitatea automata sau ,,de drept” pentru beneficiile prevazute
de Conventia din 1951

28.

29.

Cand se stabileste ca protectia sau asistenta UNRWA va inceta din oricare dintre
motivele mentionate la paragraful 22, refugiatul palestinian are dreptul automat
sau ,de drept” de a beneficia de avantajele Conventiei din 1951,22 cu conditia
ca articolele 1C, 1E sau 1F ale Conventiei din 1951 sa nu se aplice [vezi Sectiunile
G, H si | de mai jos].??®> Termenul ,de drept” ar fi in totalitate redundant daca
dispozitia ar insemna pur si simplu ca un refugiat palestinian ar putea solicita
protectie internationald in conformitate cu regulile generale si in acelasi mod in
care o pot face toti solicitantii de azil in baza articolului 1A alin. (2) din Conventia
din 1951.224

Expresia ,regimul prevazut de aceasta conventie” din al doilea alineat al articolului
1D se refera la drepturile materiale cuprinse in articolele de la 2 la 34 din
Conventia din 1951 si care sunt atasate conditiei de refugiat, astfel cum aceasta
este definita in articolul 1 al Conventiei din 1951. Termenul ,regimul” nu poate
nsemna simplul acces la procedurile de azil in vederea determinarii statutului de
refugiat, intrucét articolul 1 nu cuprinde in sine niciun beneficiu [n.tr. — sintagma
din textul original al Conventiei se refera la ,benefits of this Convention”] — ci
defineste pur si simplu cine are si cine nu are dreptul de a accesa beneficiile
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Manualul UNHCR, nota 207 supra, paragraful 96.

Prin analogie cu pozitia generala cd o persoana nu poate fi obligatd sa ascunda sau sa fie discreta cu privire la o
caracteristica protejata, vezi X, Y, Z v Minister voor Immigratie en Asiel , C-199/12 - C-201/12, Uniunea Europeana:
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, 7 noiembrie 2013, http://www.refworld.org/docid/527b94b14.html;
Observatiile UNHCR in cauza X, Y si Z, 28 septembrie 2012, http://www.refworld.org/docid/5065c0bd2.html;
Bundesrepublik Deutschland v Y and Z, Hotararea Curtii (Marea Camerd) din 5 septembrie 2012
http://www.refworld.org/pdfid/505ace862.pdf; RT (Zimbabwe) si altii impotriva Secretarului de Stat pentru
Departamentul de Interne, [2012] UKSC 38, Regatul Unit: Curtea Suprema, 25 iulie 2012,
http://www.refworld.org/docid/500fdacb2.html.

Vezi UNHCR, Interventia scrisa in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza El Kott, 27 octombrie
20M,paragraful 4.3, C-364/1, http://www.refworld.org/docid/4eaa95d92.html si UNHCR, Interventie verbala in fata
Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza El Kott si altii v. Ungaria, 15 mai 2012, C-364/11,
http://www.refworld.org/docid/4fbd1e112.html, paragrafele 10, 12 14. (,Interventia verbala a UNHCR in cauza El Kott”).
Opiniile UNHCR au fost acceptate de Curte in El Kott, nota 169 supra, paragrafele 80-81.

,Nu poate incapea nicio indoialad ca acea categorie de refugiati discutata in prezentul alineat este supusa clauzelor
de excludere din articolele E si F, precum si clauzelor de incetare enumerate la articolul 1C al Conventiei privind
statutul refugiatilor.” Grahl-Madsen, nota 165 supra, 142.

Interventia verbald a UNHCR in cauza El Kott, nota 223 supra, paragraful13. Desi o interpretare comuna a acestei
dispozitii este ca ii d& dreptul persoanei in cauza numai sa fie examinata in baza articolului 1A alin. (2) si c& aceasta
trebuie in continuare sa indeplineasca standardul temerii bine intemeiate, ,aceasta nu este interpretarea corecta a
art. 1D interpretat in lumina istoriei sale si a scopului de protectie. Simplul inteles al termenului de drept sugereaza
ca nu este nevoie de niciun alt criteriu pentru a evalua situatia — prin simplul fapt al acelei preconditii, persoanele
vizate sunt refugiati de jure in temeiul Conventiei din 1951 si ar trebui asadar sa aiba dreptul la statutul de refugiat in
orice stat parte la Conventia din 1951.” Mutaz M. Qafisheh si Valentina Azarov, ,Article 1D”, in A. Zimmermann (ed.),
The 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol: A Commentary, [Conventia din 1951
privind statutul refugiatilor si Protocolul din 1967: comentariu] (Oxford University Press, 2011), 537-569, la 567.
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respective.?® Aceasta interpretare este sprijinita si de versiunea la fel de autentica
in limba franceza a articolului 1D, care foloseste expresia ,bénéficieront de plein
droit du régime de cette convention”. Acestia au beneficii prin efectul legii si ,,de
drept” odata ce indeplinesc criteriile de la articolul 1D.22%

30. Refugiatii palestinieni protejati in temeiul articolului 1D au dreptul de a primi
aceleasi drepturi, beneficii si standarde de tratament ca alti refugiati al caror statut
a fost recunoscut in baza articolului 1A alin. (1) sau (2), astfel incat nu existd un
tratament mai favorabil acordat refugiatilor incadrati in sfera de aplicare a
articolului 1D decét cel acordat altor refugiati. Fiecare dintre acestia se bucura de
beneficiile acordate prin Conventia privind statutul refugiatilor, stipulate la
articolele de la 2 la 34.2%7

G. Aplicabilitatea articolului 1C

31. Conventia din 1951 va inceta sa se mai aplice in anumite conditii, clar definite la
articolul 1C.2% Articolul 1C se aplica in principiu refugiatilor palestinieni care
beneficiaza de Conventia 1951 in mod individual. Desi o interpretare literala a
articolului 1C, care se refera in mod explicit numai la refugiatii al caror statut este
recunoscut in baza ,articolului 1A” al Conventiei din 1951, ar atrage inaplicabilitatea
sa in cazul refugiatilor palestinieni conform articolului 1D, o astfel de interpretare
nu mai corespunde cu realitatea cd mai multi refugiati palestinieni au dobéandit
cetdtenia si protectia altor t&ri,??° astfel incat nu mai au nevoie de protectia
acordata prin Conventia din 1951. Fara a aduce atingere situatiei speciale a
refugiatilor palestinieni prevazute de articolul 1D, se pot aplica dispozitiile
articolului 1C, avand in vedere trecerea considerabild a timpului, circumstantele
diferite, practica statelor, si faptul ca multi palestinieni s-au stabilit in alte state,
dobéndind adesea o noua cetatenie. Aceastd interpretare a Conventiei din 1951
trebuie neapdrat sa nu aduca atingere intelesului de ,persoane palestiniene”,
precum si intelesului termenilor de ,refugiati” si ,persoane stramutate”, astfel cum
acestia sunt utilizati in diverse Rezolutii ale Adunarii Generale si Consiliului de
Securitate al ONU.

32. in ciuda deciziei Adunarii Generale a ONU din 20122%° de a-i acorda Palestinei
statutul de stat observator tert la ONU, articolul 1D ar trebui sa fie interpretat si

225 Ibid. Interventia verbald a UNHCR in cauza El Kott. Aceasta opinie este sprijinita de utilizarea termenului ,beneficii”
in alte locuri din Conventia privind statutul refugiatilor, spre exemplu in articolele 5 si 7, intr-un context care nu poate
insemna decat drepturile materiale conferite prin Conventia privind statutul refugiatilor. Termenul ,beneficii” nu se
poate referi nici pur si simplu la nereturnare.

226 El Kott, nota 169 supra, paragrafele 70-71. Vezi si AD (Palestina), nota 162 supra, paragraful 192.

227 Vezi Interventia verbala a UNHCR in cauza El Kott, alin. 16, nota 62 supra. Argumentul discriminarii a fost respins cu
fermitate de CJUE in El Kott, nota 169 supra, paragraful 78.

228 UNHCR, ,Clauzele de incetare: Principii directoare privind aplicarea” 26 aprilie 1999,
http://www.refworld.org/docid/3c06138c4.html si UNHCR, Principii Directoare privind protectia internationald nr. 3:
incetarea statutului de refugiat in conformitate cu articolul 1C(5) si (6) al Conventiei din 1951 privind statutul
refugiatilor (Clauzele privind ,incetarea circumstantelor”), 10 februarie 2003, HCR/GIP/03/03,
http://www.refworld.org/docid/3e50de6b4.html.

229 ,Un numéar mare de refugiati palestinieni avand resedinta in lordania au dobandit cetatenia iordaniana in
conformitate cu dispozitiile relevante ale Legii privind cetatenia din 4 februarie 1954. Cetatenia a mai fost dobandita
de mai multi refugiati palestinieni cu resedinta in Irak, Kuwait, Liban, Arabia Saudita si alte tari din regiune. Ca
urmare a dobandirii noii cetatenii, aceste persoane nu mai sunt considerate refugiati in sensul Conventiei din 1951”
[in functie de indeplinirea criteriilor relevante stipulate la articolul 1C alin. 3]. Takkenberg, nota 165 supra, 127 (note
de subsol omise).

230 Rezolutia 67/19 a Adunarii Generale a ONU, Statutul Palestinei in Natiunile Unite, 29 noiembrie 2012,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/19.
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aplicat in continuare astfel cum se evidentiaza in aceste principii directoare si pana
cand situatia palestinienilor este solutionata definitiv in conformitate cu rezolutiile
Adunarii Generale. Este prematur sa consideram ca protectia acordata in baza
Conventiei din 1951 ar trebui sa inceteze sa se mai aplice refugiatilor palestinieni,
din simplul motiv ca Palestina a dobandit statutul de stat observator tert.

H. Aplicabilitatea articolului 1E

33. Faptul ca unii refugiati palestinieni locuiesc in tari unde isi exercita drepturile si
obligatiile aferente Tn mod obisnuit posesorilor de cetatenie poate atrage
aplicabilitatea articolului 1E%' in cazul lor. In cazul copiilor si al altor descendenti
ai refugiatilor palestinieni care pot beneficia de drepturi si obligatii identice cu
cele ale resortisantilor altei tari, este necesar sa se ia in considerare si aplicarea
articolului 1E al Conventiei din 1951.23

34. Statele semnatare ale Protocolului privind regimul palestinienilor in statele arabe
(,Protocolul de la Casablanca”)?® redactat de Liga Statelor Arabe s-au angajat
sa le ofere refugiatilor palestinieni o serie de drepturi echivalente cu cele acordate
propriilor cetdteni, dar multe dintre acestea raman nepuse in practica. Ar fi
necesara o examinare atenta a situatiei din teritoriu anterior aplicarii articolului 1E
pe baza Protocolului de la Casablanca.

I. Aplicabilitatea articolului 1F

35. Persoanele cu privire la care exista motive serioase pentru a considera ca au
savarsit fapte ce intrd in domeniul de aplicare al articolului 1F din Conventia din
1951234 nu au dreptul la protectie internationala ca refugiati.?*®

lll. ASPECTE PROCEDURALE S| PROBATORII

A. Evaluarea individuala

36. Desi articolul 1D recunoaste o clasa specifica de refugiati care beneficiaza de

231 ,Aceastd conventie nu va fi aplicabila unei persoane considerate de autoritdtile competente ale tarii in care
aceasta persoand si-a stabilit resedinta ca avand drepturi si obligatii decurgand din faptul ca are cetatenia acestei
tari.” Articolul 1E, Conventia din 1951, nota 161 supra.

232 Vezi UNHCR, Nota privind interpretarea articolului 1E al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor, martie 2009,
http://www.refworld.org/pdfid/49c3a3d12.pdf.

233 Liga Statelor Arabe, Protocolul privind regimul palestinienilor in statele arabe (,Protocolul de la Casablanca”), 11
septembrie 1965, http://www.refworld.org/docid/460a2b252.html. Protocolul de la Casablanca prevede dreptul la
munca echivalent cu cel al cetatenilor, drepturile la sedere, documente de calatorie, dreptul de a pleca si de a
reveni in tara. Cu toate acestea, Protocolul nu a fost implementat in mod consecvent si a fost slabit in 1991 prin
rezolutia 5093 care le permite statelor sa puna in aplicare Protocolul ,in conformitate cu normele si legile in vigoare
din fiecare stat”. Vezi si Goddard, nota 189 supra, 507.

234 Articolul 1F stipuleaza ca dispozitiile Conventiei din 1951 ,nu vor fi aplicabile persoanelor despre care ar exista
motive serioase sa se creada: a) ca au comis o crima contra péacii, o crima de razboi sau o crima contra umanitatii, in
sensul instrumentelor internationale elaborate pentru a prevedea dispozitii cu privire la aceste crime; b) cd au comis
o crima grava de drept comun in afara tarii de primire, inainte de a fi admise in aceasta ca refugiati; c) ca s-au facut
vinovate de actiuni contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite.”

235 UNHCR, Principii directoare privind protectia internationald nr. 5: Aplicarea clauzelor de excludere: Articolul 1F din
Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor, 4 septembrie 2003, HCR/GIP/03/05,
http://www.refworld.org/docid/3f5857684.html. Vezi si Nota de informare privind aplicarea clauzelor de excludere:
Articolul 1F al Conventiei din 1951 privind statutul refugiatilor, 4 septembrie 2003,
http://www.refworld.org/docid/3f5857d24.html.
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37

C.

38.

39.

40.

protectia sau asistenta unei alte entitati a Natiunilor Unite decat UNHCR, aplicarea
articolului 1D se va evalua in mod normal de la caz la caz.?*®

Data evaluarii

Evaluarea se refera la daca, la data examinarii cererii individuale, protectia sau
asistenta din partea UNRWA a incetat in asa fel incat solicitantul nu poate sau nu
este dispus sa (re)apeleze la protectia sau asistenta respectiva dintr-un motiv
obiectiv in afara controlului sau.

Sarcina si standardul probei

in cererile de recunoastere a statutului de refugiat sau de acordare a protectiei,
inclusiv cele incadrate in sfera de aplicare a articolului 1D, in general solicitantul
are sarcina de a produce dovezi, in mdsura posibilului, pentru a-si sprijini
afirmatiile si a-si justifica cererea. Solicitantul este obligat sa prezinte o relatare
veridicd a faptelor relevante pentru cererea sa, ih masura in care cunoaste aceste
fapte, si in masura in care exista informatii disponibile pentru el sau ea, pe care
trebuie in mod rezonabil sa le furnizeze factorului de decizie. Factorul de decizie
imparte sarcina de a verifica faptele relevante pentru determinarea statutului.?3’

Articolul 1D presupune sa se examineze daca (i) solicitantul se incadreaza in
categoria refugiatilor palestinieni care beneficiaza sau sunt eligibili sa beneficieze
de protectia sau asistenta din partea UNRWA si (ii) protectia sau asistenta din
partea UNRWA a incetat pentru un motiv oarecare. Acestea sunt chestiuni de fapt.
Factorul de decizie are datoria de a examina chestiunea si de a lua in considerare
toate dovezile disponibile.

Evaluarea trebuie sa aiba in vedere daca, la data la care este examinata cererea
persoanei vizate, aceasta nu poate sau nu este dispusa sa (re)apeleze la protectia
sau asistenta UNRWA pentru un motiv in afara controlului sdu. De asemenea,
trebuie cercetate circumstantele din statul respectiv sau legate de autoritatea
respectiva, precum si circumstantele individuale ale solicitantului (vezi paragrafele
22 lit. (j) si 25).2%® Sarcina probei este a autoritatilor decizionale acolo unde
acestea afirma ca solicitantul s-ar putea reloca la nivel intern, in cadrul aceleiasi
zone de operare a UNRWA, sau, in lipsa altor factori, ca acesta ar putea intra in
siguranta si cu documentatia legala corespunzatoare conform paragrafului 22 lit.
(iv) de mai sus.

236 O abordare de grup, cum ar fi recunoasterea prima facie a statutului de refugiat, poate fi adecvata in anumite

237

circumstante: vezi UNHCR, Principii Directoare privind protectia internationala nr. 11: Recunoasterea prima facie a
statutului de refugiat (denumite in continuare ,Principii Directoate privind recunoasterea prima facie”), 24 iunie
2015, HCR/GIP/15/11, http://www.refworld.org/docid/555c335a4.html.

Manualul UNHCR, nota 207 supra, paragrafele 196-205; UNHCR, Nota privind sarcina si standardul probei in
cererile de recunoastere a statutului de refugiat, 16 decembrie 1998,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3338.html.

238 Capacitatea refugiatilor palestinieni de a se deplasa dintr-o zona de operare in alta este conditionata de

recunoasterea sau de acordarea unui statut juridic de catre guvernul-gazda din zona de primire si de circumstantele
individuale ale refugiatului palestinian. Acesta este si cazul unei persoane care nu a locuit niciodatd intr-o zona de
operare a UNRWA.
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inregistrarea la UNRWA

41. inregistrarea la UNRWA sau detinerea documentatiei UNRWA ar servi drept
dovezi concludente, desi nu si necesare, ca solicitantul se incadreaza in sfera de
aplicare a articolului 1D lit. (1).2° In lipsa acestei documentatii sau a altor dovezi
relevante, factorii de decizie se pot baza pe alte dovezi in acest sens, inclusiv, de
exemplu, pe afirmatiile solicitantului, pe declaratiile pe proprie rdspundere date
de alte persoane sau pe furnizarea altor documente relevante.?*®© Dovada
inregistrarii la UNRWA nu trebuie considerata insa ca fiind o conditie prealabila
necesara pentru recunoasterea statutului?® ,Persoanele stramutate”, de
exemplu, nu sunt ,inregistrate” in sistemul de inregistrare al UNRWA, insa UNRWA
,tine evidenta corespunzdtoare” a acestor persoane.?*? In cele din urma, prin
definitie, o persoana care, desi este eligibild sa beneficieze de protectia sau
asistenta din partea UNRWA, nu a beneficiat de asa ceva, poate sa nu fie
inregistrata si sa nu aiba astfel de dovezi. Cu toate acestea, persoana respectiva
se poate incadra in sfera de aplicare a articolului 1D.

Dovezi ale unor motive obiective ce aduc solicitantul in sfera de aplicare a
articolului 1D alin. (2)

42. Dovezile cu privire la partea de incluziune a evaluarii pot decurge din surse
variate. Solicitantul poate furniza dovezi care sunt relevante in propriile sale
declaratii. Declaratia UNRWA ca si-a intrerupt activitatile intr-o zona de operare
data ar fi o dovada clara ca acest lucru s-a intAmplat. Dovezile din alte surse ca
UNRWA si a intrerupt activitatile pot fi, la randul lor, persuasive. Cu toate acestea,
este important ca solicitantului sa nu i se ceara sa furnizeze sau sa indice nicio
eventuald declaratie in acest sens.?*®* Daca s-ar impune o astfel de cerintd, aceasta
ar pune o sarcina nejustificata asupra UNRWA, pe care nu ar putea sa o
indeplineasca in fiecare caz, de exemplu din cauza resurselor sau din motive
logistice sau din motive de confidentialitate.?** in sfarsit, solicitantului nu trebuie
sd i se ceara sa abordeze UNRWA direct, date fiind dificultatile practice pe care
acest lucru le presupune.?”® De asemenea, pot exista circumstante relevante
pentru solicitantul respectiv de care UNRWA sa nu aiba cunostinta si cu privire la
care sa nu poata furniza informatii relevante.

239 UNRWA, Instructiuni consolidate privind eligibilitatea si inregistrarea, 2009, sectiunea II.A1, pag. 3, nota 181 supra.
CJUE a constatat ca ,[d]esi inregistrarea la UNRWA reprezintd o dovada suficienta a beneficierii efective de
asistenta din partea institutiei, s-a explicat la paragraful 45 de mai sus ca asistenta respectiva poate fi oferitd si in
lipsa inregistrarii, caz in care beneficiarului trebuie sa i se permita sa aduca dovezi prin alte mijloace cu privire la
asistenta respectiva.” Bolbol, nota 2 supra, paragrafele 46 si 52.

240 Trebuie acordata o atentie deosebita descendentilor femeilor refugiate palestiniene casatorite cu alte persoane
decat refugiatii palestinieni inregistrati la UNRWA, deoarece acestia nu se incadreaza in Instructiunile consolidate
privind eligibilitatea si inregistrarea redactate de UNRWA, inregistrati ca refugiati palestinieni, dar pot fi inregistrati in
alta calitate in scopul beneficierii de anumite servicii. Vezi nota 21 supra.

241 inregistrarea la UNRWA este de natura declarativa, confirmand, mai degraba decét stabilind ca o persoana se
incadreaza in domeniul de aplicare al mandatului UNRWA.” Takkenberg, nota 5 supra, 100.

242 UNRWA, Instructiuni consolidate privind eligibilitatea si inregistrarea, 2009, sectiunea Illl.B — ,Persoanele eligibile sa
beneficieze de servicii fara a fi inregistrate in sistemul de inregistrare al UNRWA”, la pag. 6, nota 181 supra.

243 Daca protectia sau asistenta a incetat este o chestiune de fapt pentru care trebuie s& se aduca dovezi in mod
normal.

244 Aici se poate face o analogie cu pozitia UNHCR cu privire la informatiile referitoare la recunoasterea mandatului,
vezi declaratiile din I. A. v. impotriva Secretarului de Stat pentru Departamentul de Interne: cauza pentru intervenient
27 octombrie 2013, Regatul Unit: Curtea Suprema, UKSC2012/0157, http://www.refworld.org/docid/52a098e34.html.

245 Desi se poate solicita ca UNRWA sa verifice dacd o persoana este inregistrata ca ,refugiat din Palestina” sau ca
beneficiind de serviciile UNRWA.
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D.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

E.

49.

Proceduri individuale

Procedurile echitabile si eficiente de determinare a statutului de refugiat in baza
Conventiei din 1951 trebuie s& ia in considerare in mod deosebit cererile
referitoare la articolul 1D, identificAnd in mod clar aspectele relevante pentru
palestinieni.

Atunci cand solicita azil, solicitantilor trebuie sa li se ofere suficient timp pentru a-
si exercita drepturile, inclusiv, printre altele, dreptul de a fi informati, intr-o limba
pe care o inteleg, cu privire la procedura ce trebuie urmatg, cu privire la drepturile
si obligatiile lor in timpul procedurii, cu privire la posibilele consecinte ale
nerespectarii obligatiilor ce le revin si ale necooperarii cu autoritatile, dreptul de
a beneficia de serviciile unui interpret, si de a consulta in mod eficace un consilier
juridic sau de alt tip. Accesul la consiliere juridica este esential pentru o procedura
de azil echitabila si constituie adesea o cerinta prealabila pentru a asigura accesul
eficace la caile de atac legale.?*

in cazul palestinienilor care nu se incadreaza in sfera de aplicare personala a
articolului 1D, in mod normal ar urma o evaluare in baza articolului 1A alin. (2).

Desi protectia acordata in temeiul articolului 1D este realizata in mod normal in
cadrul procedurilor individuale, pot exista situatii in care un grup de refugiati
palestinieni pot fi recunoscuti prima facie. De exemplu, acolo unde mandatul
UNRWA inceteaza intr-una dintre zonele de operare ale UNRWA, sau inceteaza
din motive in afara controlului sdu, cum ar fi un conflict armat international sau
intern, s-ar considera ca refugiatii respectivi — ca grup —, nu beneficiaza de
protectia sau asistenta din partea UNRWA. .24

Acolo unde un solicitant depune atét o solicitare de recunoastere a statutului de
refugiat, cat si a celui de apatrid, cea din urma fiind depusa in baza Conventiei
din 1954 privind statutul apatrizilor, este important ca fiecare solicitare sa fie
evaluata si ca ambele statute s& fie recunoscute in mod explicit.*®

Cele mai bune practici ale statelor asigurd consemnarea si inregistrarea separata

in statisticile nationale privind azilul a refugiatilor palestinieni al caror statut a fost
recunoscut in baza articolului 1D.

Instrumente regionale privind refugiatii

Refugiatii palestinieni au dreptul, la fel ca toti ceilalti solicitanti de azil, sa solicite
recunoasterea statutului de refugiat in temeiul oricaror instrumente regionale

246 UNHCR, Declaratie publica privind Brahim Samba Diouf v. Ministre du Travail, de I'Emploi et de I''mmigration pe rol

247

la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, 21 mai 2010, http://www.refworld.org/docid/4bf67fa12.html, paragrafele 12-
16.
UNHCR, Principii Directoare privind recunoasterea prima facie, nota 242 supra.

248 UNHCR, Manualul privind protectia apatrizilor, 30 iunie 2014, http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html,

paragraful 78.
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aplicabile in cazul refugiatilor, in cazul in care se afla intr o tard in care acestea se
aplica.?*

F. Statutul de refugiat si protectia subsidiara sau complementara

50. Palestinienii despre care se constata ca nu se incadreaza in sfera de aplicare a
articolului 1D pot sd beneficieze de examinarea cererilor de protectie in temeiul
articolului 1A alin. (2). in cazul in care nu se incadreaza in domeniul nici uneia dintre
dispozitii, acestia au dreptul, ca toti ceilalti solicitanti de azil, la orice forme
nationale sau regionale de protectie subsidiara sau complementara, precum si
de a beneficia de protectie in temeiul dreptului international al drepturilor omului.

249 Vezi Organizatia Unitatii Africane, Conventia care guverneaza aspecte specifice ale problemelor refugiatilor in
Africa, 10 septembrie 1969, 1001 UNTS 45, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html; Declaratia de la
Cartagena privind refugiatii, Colocviul pe tema protectiei internationale a refugiatilor in America Centrald, Mexic si
Panama, 22 noiembrie 1984, http://www.refworld.org/docid/3ae6b36ec.html.
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Numerele reprezinta paragrafele, iar literele reprezinta Manualul
(H), respectiv Principiile directoare privind drotectia internationala
numerotate corespunzator (G1- G13).

abandonati, vezi copii
abuz domestic, G2:22
abuz sexual, G1:36, G9:60
abuz, G1:16, G8:13, 57, 64
de catre soti, G2:20
copil, G8:3,12,14, 68
legat de gen, G1:18
de putere, G1:17, G7:8-9
protectie fata de G8:15
motive de, G1:36
sexual, G8:26
legat de orientare sexuala, G9:1-2, 20, 22
accelerate (proceduri ™)
excludere, G5:31
alternativa refugiului intern/relocarii interne, G4:3
Acordul si Carta de la Londra, vezi Carta Tribunalului Militar International
actor(i) nestatal(i), vezi agenti de persecutie
admisie
pe teritoriu, H:148, 153, G5:5, 16
a strdinilor, H:191
la procedura de determinare a statutului de refugiat, H:194
adoptie, H:182, G7:20, G8:25
adulter, pedeapsa disproportionata pentru, G6:22
aflux masiv, G3:23-24, G5:30
Africa
OUA, vezi Organizatia Unitatii Africane
relocare, G4:30
agenti de persecutie, H:65, G1:19- 20, G7:21, G9:34-37, G10:42-45, G12:28-30
actori nestatali, G1:21, G2:20-23, G4:715-17, 38, G7:21, 30, G8:37, G9:35-36,
G10:43, G12:30
actori statali, G4:7, 13-14, G7:21, 24, G8:21, G9:34, G12:28
Agentia ONU pentru Reconstructia Coreei (UNKRA), H:142
Agentia Organizatiei Natiunilor Unite de Ajutorare si Lucrari pentru Refugiatii
Palestinieni din Orientul Apropiat (UNRWA), H:142- 143, vezi G13
agentii internationale, H:173
agresiune externa, H:22, G4:5, G12:44,48, 54, 74
Al Doilea Razboi Mondial, H:5, 147, 150
alegeri, G3:13, 16
alienare mintala, G5:21
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alternativa refugiului intern/relocarii interne, G4
accesibilitate, G4:10-12
conflict armat, aplicare la, G12:40-43
evaluare, G4:6-8
sarcina probei, G4:33-35
definitia refugiatului Cartagena, G12:85
copii, G8:53-57
concept, G4:1-4
tara de origine, G4:37
greutati, G4:24
persoane LGBTI, aplicare la, G9:51-56
actori nestatali, G4:15-17, G10:60-61
Conventia OUA, definitia refugiatului, G12:60
prezumtie, G4:14
proceduri, G4:36
caracter rezonabil, G4:22-32, G8:55, G13:24
persecutie pe motive religioase, G6:13
vatamare grava, G4:18-21
protectia statului, G4:7, 15, 16, G8:54, 56
alternativa de relocare, vezi alternativa refugiului intern / relocarii interne
amenintare la adresa vietii sau libertatii, H:51, G7:14, G8:10, 15, G9:16, G10:14
America Latina, H:21, 88
vezi si Declaratia de la Cartagena privind refugiatii (1984)
Americas (continentele americane), H: 20-21
amnistie, H:157, G3:16, G5:23, G10:46
analiza caracter rezonabil, G4:7, 8, 22-30, G8:53, 55
zona de relocare, G4:37-38, G9:52-54, G12:42 vezi si alternativa refugiului
intern/relocarii interne
anularea statutului de refugiat, H:117, 141, G3:1, 4, G5:6, G11:21, 35
apartenenta la un anumit grup social, G2, H:77-79
varsta, G8:49, 50, 51, 52
conflict armat, legatura cu, G12:33, 37
caracteristici, G1:29, G2:11-13
copii, G7:32, 38, G8:4, 46, 48-52, G8:20, G10:59
drept civil, G2:8
coeziune, neimpunere, G2:15
obiector de constiinta, G10:58
motivele din Conventie, G10:47
definitie, G2:10, G8:48, G10:56-57
dezertor/persoana care evita recrutarea, H:169
familie, G1:33, G2:l, 6-7, G8:46, 50, 52, G10:54
legat de gen, G1:28-31, G7:38, G8:14, G10:59, G12:39
homosexuali, G2:6, 7, 20
drepturile omului, G1:29, G2:11-12, G7:37, G8:48
identitate, G1:29, G2:11-13, G7:37, G8:48, 51-52
caracteristici imuabile/nemodificabile, G2:6, 9, 12, 13
interpretare a “ei, G2:2
actori nestatali, G2:20-23
ocupatie, G2, 6, 9,13
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sex, G1:30, G2:6, 12,15
orientare sexuala, G9:40, 44-49
dimensiune, relevanta a, G2:18-19
clasa sociala, G2:9
perceptie sociala, G27, 8, 9,13
triburi, G2:I
persecutie, rol al ™i, G2:2, 14,17
caracteristici protejate, G2:6, 8 11,1213
trafic, G7:32, 37-39
femei, G1:4, 20, 30-31, 33, G2:1, 6-7, 12 15, 19-20, G7:32, 38, G8:50
apatridie,
copii, G8:18, 35
tara/tarile de fosta resedinta obisnuita, H:104
privare de nationalitate, G7:41
lipsa documentelor, G4:12, G7:42-44
pierdere a cetateniei, H:127
fara cetatenie, H:101, 137, 139, G3:2, 10
refugiati, H:101-102, 105, 133
incetare, H:137-139
relocare, G4:12
trafic, G7:41-44
mandat UNHCR, G7:43-44
aranjamente de sedere, G11:26-27
Articolul 1A, vezi definitia refugiatului
Articolul 1C, vezi incetare
Articolul 1D, H:140-141, G5:4, G11:5, G13
Articolul 1E, vezi excludere
Articolul 1F, vezi excludere
ascundere, G9:18, 30-33, 54
Asia, G4:30
avort, G1:13
azil, H:110, 159, 194,
autoritati, G8:3, 74 , G11:29
civil si umanitar (caracterul), G10:2, G11:22, G12:4, 61
tara de, H:184, G3:22, 25, G7:34-35, G7:28, G11:19, 25, 29, 30, 38
diplomatic si teritorial, H:21
acordare de, H:20, 24-25, 160-161
institutia (Yului), G5:2, G12:46
interviuri (de), G1:36
integritate a (“ului), G8:58
persoane indreptatite la, H:20
procedura(i), G3:24, G5:19, G7:45, G8:63, 65, 66, 69-71, G9:61, G11:38
drept la, G4:32, G9:7
solicitare in ultima instanta, G4:4
sur place, vezi sur place

Caracas, H:21
Carta Tribunalului Militar International (1945), H:150, G5:10-11
casta, G7:34, G8:12
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casatorie fortata, G1:36, G8:20, 33, 67
casatorie,
aranjata, G8:25
certificat (de), H:121
stabilirea credibilitatii, G9:63
casatorie copiilor/minorilor, G8:14, 49, G9:23
fortata, G6:24, G8:18, 33, G9:10, 23, G12:26
religii mixte, G6:12, 24
cautare (tracing), G7:49, G8:68
cetatenie, H:74, 87,144, G1:27, G7:36, 41-42, 44
circumstante personale, G4:4, 24-25, G9:56, G10:65, G12:82, G13:23
comert sexual, G7:3, 34
Comisia pentru Drepturile Copilului, G7:20,49, G8:4-5, 20, 34, 60
Comitetul Executiv (al UNHCR)
copii, G8:3
gen, G1:.2
procedura (determinarea statutului), H:192-193
Comitetul Natiunilor Unite pentru drepturi economice, sociale si culturale, G8:14
Comitetul ONU pentru drepturile copilului, G7:20, 49, G8:4-5, 20, 34, 60
Comitetul pentru drepturile omului, G3:15, G6:2, 4, 15, G10:8
comunitate internationala, H:1, 33, 163, 171, G4:32, G5:17, G10:24, G13:2, 11, 21
Concluziile Comitetului Executiv
incetare, G3:5, 8, 22, 25
copii, G8:3, 18
solutii durabile, G3:6
clauze de excludere, G5:2
alternativa protectiei interne/refugiului intern/relocarii interne, G4:36
apatrid, G7:43
femei, G1:2, 30, 36, G3:5
Conferinta plenipotentiarilor, H:5, 25-26
confidentialitate, G1:35-6, G5:33, G7:42, 46, G7:49, G8:70, G9:60,
conflict armat, H:164-165, G3:11, G4:27, G5:12-13, G7:3, 31, 34, G8:3, G10:61, G11:22,
vezi G12, G13:21, 46
si violenta, vezi G12
participarea copiilor la, G8:19-23, 52, 59, G10:12, 37-41, 70-72
conflict inter-etnic, G7:36
consiliere
adaptata varstei, G7:49
legala, G7:45
a refugiatilor, G3:25
psihosociala, G1:36, G7:46
consiliere juridica, G1:36, G13:44
constrangere, G7:8-9, G8:64, 70, G9:21, G10:8, 35
contrabanda, G7:4, 7
Conventia de la Geneva pentru protectia victimelor de razboi (1949), H:164, G5:10
Conventia de la Haga, nr. 28 privind aspectele civile ale rapirii internationale de
copii (1980), G7:20
Conventia de la Viena privind relatiile diplomatice (1961), H:88
Conventia europeana a drepturilor omului si libertatilor fundamentale (1950), G1:5
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Pactul international cu privire la (de mutat la litera P din index) drepturile civile si
politice, H: 60, 71, G1:5, G3:15, G6:2, 11-12, 15, 21, G7:41, 43, G9:21, G10:5, 8, 9, 49
Conventia internationala privind drepturile economice, sociale si culturale, H:60,
G1:5, G8:34
Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (1984), G1:5, G4:20, G5:9
Conventia ONU impotriva criminalitatii organizate transnationale (2000), G7:2, 4, 7,
25
Conventia OUA care reglementeazd aspecte specifice ale problemelor refugiatilor din
Africa (1969), H:20, 22, 164, G4:5, G5:1, 3, 7-8, G8:13, G11:5,16, G12:3, 6, 44-60, 64, 74
Conventia privind lupta impotriva traficului de fiinte umane (2005), G7:10
Conventia privind drepturile copiilor (1989), G1:5, G7:11, 20, G8:5-8, 12-13, 19-20, 22,
26, 32, 34, 41, 52, 60, G10:12
Conventia privind drepturile politice ale femeii (1953), G1:5
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor
(1979), G1:5
Conventia privind prevenirea si pedepsirea crimei de genocid (1948), G5:10
Conventia privind reducerea cazurilor de apatridie (1961), G7:6, 41, 43
Conventia privind statutul apatrizilor (1951), G7:6,41, G13:47
Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii, G7:9
convertire, vezi persecutie pe motive religioase
copii ai strazii, G8:12, 52
copii neinsotiti/separati

adolescent, H:215

solicitanti de azil, G8:6

sarcina probei, G8:73, G10:71

tutore/reprezentant, G8:39, 69

statut de refugiat, H:214

relocare, G8:56

victime ale traficului, G7:20
copii separati, vezi copii neinsotiti/separati
copii, G8

abandonati, G8:12, 36,49-50, 52

solicitanti de azil, G8:2,4, 6-9

interes superior, vezi interesul superior al copilului

influentat de statutul de copil, G8:1, 4-5, 7,13, 27, 75

cereri depuse de, G10:70-72

motivele din Conventie, G8:40-42, 45, 47-48

tara de origine, G12:92

raspundere penald, vezi raspundere penala

discriminare, vezi discriminare

clauze de excludere, G5:28, G8:58-64, vezi si excludere

unitatea familiei, H:182,185, 213

temere de persecutie, H:213, 215, 218, G8:10-11, 21, 23, 28,40

manifestari ale persecutiei in legatura cu copiii, G8:15-17

forme de persecutie specifice copiilor, G8:3-4, 8, 13, 18-36

orientare sexuala si/sau identitate de gen, G9:13

mutilare genitala feminina, G6:24, G8:31, 44, 54

fetitd, G1:8, 31, 41, 44
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principii directoare, nationale, G8:65
identitate, G8:12, 49
intersex, G9:10
munca, G8: 29-30
din parinti LGBTI, G9:10, 24,
de refugiati palestinieni, G13:33
grup social, vezi apartenenta la un anumit grup social
pornografie, G7:20, G8:18, 29
gravida, G8:12
recrutare, G10:12, 37-41
religie, vezi religie
relocare, G8:53-57
drepturi, G7:20, G8:5, 13-14, 26, 34-36, 70, 77
apatrid, G8:18, 35
ai strazii, G8:12, 52
supravietuitor, H:33
victima a traficului, G7:2-3, 8, 11, 19-20, 32, 34, 38, 47, 49, G8:24-29, 41, 51, 76
neinsotit, vezi copii neinsotiti
recrutare minori, G8:4, 13, 18-23, 41, 44, 52, G10:12, 37-41, 55, 59, G12:13
violenta fata de, G1:27, G8:3, 4, 12-14, 17-18, 23, 30, 32-33, 36, 52
drept la protectie fata de, G8:26, 31-32
vointa copilului, H:219
cu dizabilitati, G8:12, 35, 50, 71
privat de ingrijire parinteasca, G8:12
credibilitate, H:41-42, 93, 195, 204-205, G1:36, G6:28-33, 34, G8:73, 75, G9:11, 62-63,
G10:17, 62, 64, 67, 69, G11:35
credinta, G6:6-7, 9,16, 21, 29-30, 35, G9:41, 63, G10:8, 50, 58, 64-69, G12:37-38
libertate de, G6:11, 15, G10:18
vezi si religie
crima(e) (infractiune/i), H:153, 156, 158, G5:5, 21, G7:7, G10:40, G12:19
impotriva umanitatii, H:146, 149-150, 162, 178, G5:3, 10, 13, 24, G7:3, G10:22,
27, 29, G12:14-15
impotriva pacii, H:146, 149-150, 162, 178, G5:3, 10-11, 18, 24, G10:22
de catre copii/minori, G8:59, 62, 64
comunad, H:56-58, 151-152, 154, G1:12, G5:2, G8:58
ispasire, G5:23
deturnare, H:158-159
(de) onoare, G1:36, G6:24, G8:33, 44
motivatie, G5:15
natura, H:156-158,
de drept comun, H:150, 155, 157, 159, 179, G5:3, 14-16
organizata, G7:31
de agresiune: G10:22
politica, H:151-152, vezi si opinie politica
grava, H:154-155, G5:2, 4, 17, 27, 31
terorist/terorism, G5:15, 17, 25-26
razboi, vezi crime de razboi
crime de onoare G1:36, G8:44, G9:10, 23
cumulativ
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motivele din Conventie, vezi motivele din Conventie
discriminare, vezi discriminare

efect, H:201, G4:25

element, H:55

persecutie: G9:16-17, 24, G10:15, G12:11,18-19

Declaratia de la Cartagena privind refugiatii (1984), G11:16, G12:3, 6, 61-85
Declaratia de la Mexic si planul de actiune pentru consolidarea protectiei
internationale a refugiatilor din America Latina (2004), G12:63
Declaratia privind azilul teritorial (1967), H:25
Declaratia privind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale sau
etnice, religioase si lingvistice (1992), G6:2
Declaratia privind eliminarea tuturor formelor de intoleranta si discriminare pe baza
de religie sau convingeri (1981), G6:2, 12
Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor (1993), G1:5, G8:32
Declaratia universala a drepturilor omului (1950)

azil, in spiritul, H:25

drepturi si libertati, H:71, 181, G6:2 G7:43, G8:41, G9:5, G10:8
definitia refugiatului, H:32, 34, G6:3, G9:1, 6, 34, 38, 46, 48, G10:1-2, 35, 42, 47, G111,
513, 29, G12:2-5, 11, G13:21

plecand de la originea nationala, H:3

definitii regionale, G11:5, 16, G12:6-9, 44, 48, 63, 65-70, 75-76, 78, 80, 82, 84-

85, 87
demnitate umana, H:69, G2:6, 9, G8:75, G9:45, 47, 60, G10:57, 72, G12:56, 78, 83
deportare, H:145, G8:56, G12:14
detentie, G8:17, G9:2, 22, G10:50, G12:13, G13:21
deturnare, H:158-159, G5:27
dezastru natural, H:39
dezertor/dezertare, H:167-169, 171, G6:25, G10:1, 3-4, 31, 46, 69

ca expresie a opiniei politice, G10:51-54

ca ,anumit grup social”, G10: 58

pedeapsa pentru, H:167, 169, 171, G6:26, G10:5, 14-15, 18, 38
diplomatic(a/e), H:12

azil, H:21, 88

protectie, H:3,146, G7:43

relatii, H:166
discretie, vezi ascundere
discriminare

copii, G7:19, G8:3, 5,10, 12, 14, 18, 27, 34, 36, G10:42

cumulativ, G1:16, G3:20, G4:35, G12:11

forme de/masuri de, H:53-55, 72, G1:14-15, G6:12, G8:36

opinie politica, H:83, G1:32

rasiald, H:68-69

religioasa, H:72, G6:12, 17,19, 26

orientare sexuala, G1:3, 16-17

gen, G1:3,15, G12:26

minoritati, G3:11

stagiu militar, G10:11, 15, 32, 50, 55, 58

nediscriminare, H:64, G8:34, G9:5, G10:14, G12:46
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persecutie, ca, H:54-55, G1:14-15, 31-32, G2:20, G6:17, G8:10, 36, G9:17, 20,
G10:15, G121
orientare sexuala, G9:2-3, 6, 10, 17, 20, 22, 25, 30, 37, 59
victime ale traficului, G1:18, G7:18,19, G8:27
femei, G7:19
discriminatoriu(i/e)
acte/practici, H:65, G1:16, 17, 19, G2:20, G8:36
aplicare, H:59, G6:15,16
legi, G6:18, 24, G8:17, G9:26, 29
masuri, H:55, 63, G6:22, G8:14
rezultate, G6:19
tratament, G6:24, G9:25, 33
discursuri instigatoare la ura, G6:15
divort, H:120, 187, G8:17, G9:63
dizabilitate/dizabilitati, G4:25, G13:23
copii cu, G8:12, 35, 50, 71
mintala(e), G8:64
documente de calatorie, H:20, 33, 125, 134, 191
dominatie straing, H:22 165, G4:5
dovezi, H:44, 48, 195-197, 203-205, G1:25-26, 36-37, G3:13, 15, G4:14-15, 31, 33-34,
Gb5:26, 31, 35-36, G6:34, G7:50, G8:11, 38, 74, G9:28, 36, 64-66, G10:24, 53, 62,
G11:4, 15, 18-21, 24, 34-35,40, G12:42, 77, 89-93, G13: 38-40, 42
drept civil, G2:8
drept international, G1:5, 9, G4:4, 16, G5:8, 24, 27, G6:15, G7:1, 12, 15, 22, G8:3, 19, 29-
30, 59, G9:7, G101, 5, 7,12, 14, 17, 23-27, 30, 33,67, 72
drept penal international, G1:9, G10:6, 21-22, 26, 36, G12:15
drept/legislatie national(a), H:60, G7:1, G8:60, 63, G13:3
definitia refugiatului Cartagena, G12:63
stagiu militar, G10:3, 17, 33
dreptul umanitar international, G4:32, G5:12, 20, G7:12, G8:19, G10:21-22, 26-27, 38,
G12:5
drepturi civile si politice, G1:36, G4:28, G6:2, G8:14
drepturi de la care nu se poate deroga, G4:28, G12:16,42
drepturi dobandite, G3:22
drepturi economice, sociale si culturale, copii, G8:14, 34, 36
drepturi politice, vezi drepturi civile si politice
drepturile omului
abuzuri ale Yor, G9:1
evaluare, G3:8, 13-14, 16, 25
convingeri, G10:68
aparatori, G9:40, 66, G12:38
definitie, G8:31
negare a “or, G9:10, 24
derogare de la, G12:16, 79
beneficiere de, G8:27
exercitare a Vor, G5:14, G6:17, G8:48
garantare a ~or, G4:24, G5:24, G8:58, G12:41
instrumente si principii directoare, G3:16, G5:9, G7:22
drept international, G1:5, 9, G2:3, G4:20, 32, G6:2, G7:12, G8:7, G9:5-7,
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G10:5-7, 8, 21, 26-27, G12:16, 71, 83, G13:51
norme, G1:13, G2:3, 6, G6:2, G9:44, G10:56, G11:27
respectare, G3:16, G4:24, 28, G9:56, G12:42
principii, H:60, G4:4, G5:15
restrictii asupra “or, G10:15
standarde, H:59, G1:5,10, G3:16, 22, G4:28, G6:2,16, G8:3
tratat, G8:5
incalcari ale “Yor, H:51, 68, G1:5,13, G3:11, G5:17, 20, G7:3, 4 14,15, 17, 44, 47,
55, G8:7,10, 13-14, 20, 29, 31, 64, G9:16, 21, 26, 65, G10:14, 36, 38, G11.5,
G12:1, 13-14, 18, 58, 62, 70, 75-77
vezi si Declaratia universala a drepturilor omului
droguri, G8:64

educatie, G8:30
acces la, G8:35-36
fete, G8:36
lipsa a ™i, G8:72
nivel de, G1:36, G6:32, G8:12,45, 64
religioasa, G6:21, 30
drept la, G8:14, 34, 41, G9:2, 24
educational(e)
context, G4:25, G6:28
facilitati, H:54, G1:14, G6:17, G8:57
oportunitati, G7:45, G8:14
element
armat, G5:30, G11:22
comun, G2:15, G9:17
definitia refugiatului Cartagena, G12:68, 76, 81
principal, G8:34, 35
cumulativ, H:53, 55
temere, G9: 28, G11: 15, G12:21, 34
vatamare, G9:13
material, G5:21, G10: 62
mintal, G5:21
Conventia OUA, G12:49-50, 56
obiectiv, H:38, 42, 205, 206, 211, G8:11
al definitiei refugiatului, H:37, G1:8, G7:6,16, 25, G10:35
politic, H:64, 152
risc, G12:23
subiectiv, H:37, 38, 40, 41, 52, 206, 211, G8:11
element obiectiv, vezi element
element subiectiv, vezi element
eligibilitate, certificat de, H:33
etnic(e/a), G6:12
confruntari, H:91
purificare, G4:31, G12:13-14,42
considerente, G4:25, 30, G13:23
conflict, G12:36
dimensiuni, G10:61, G12:35
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motive, G8:36
grup(uri), H:63, 68, 74-75, 91, G1:24, 27, G2:17, G3:14, G4:30, G7:32, 34, 36,
G8:41, G12:33, 37
persecutie a, H:91, G12:1
identitate, G1:24
minoritati, G6:2, G8:41
origine, H:144
etnie, G2:6, G3:25, G6:7,10, 27, G7:32, G8:41, 43, G9:3, G10:32, 55, 57, G11:10, G12:33,
39
Europa, H:20, 108
evenimente care au loc in, H:109-110
evaluare, G8:7, 75, G10:72
raspundere penald, vezi raspundere penala
factori, G1:36, G4:25, G6:28, G8:2, 8, 12, 15, 30, 33, 64, 71, 76, G9:3, G12:12,
G10:58
apartenenta la un anumit grup social, G8:49-52
persecutie, G8:10,15,18, 30
definitia refugiatului, G8:4
relocare, G8:54, 55
evaluare, H:40-41, 83, G1:7-8, 32, G3:8-9, 16, 25, G4:4, 6-8, 15, 20, 25-26, 28, 37,
G5:217, 31, G6:18, G7:16, G8:7-8, 11, 14, 37-38, 53, 57, 64, G9:13, 18-19, 21, G10:26,
G11:5-6,15, 87, G13:36
a varstei, vezi evaluarea varstei
disponibilitatea reparatiilor G10:32
Declaratia de la Cartagena, in conformitate cu, G12:68, 77, 81
credibilitate, G9: 62-63, G10: 67
individuala, nevoie de ™ in contextul recunoasterii prima facie, G11:6, 20, 35
alternativa refugiului intern sau a relocarii interne, G12:41
Conventia OUA, in conformitate cu G12:49, 51
recunoastere prima facie, G11:5, 29
psihologica, G4:26, G8:7-8
risc, G12: 24-25
exceptii, G6:26, G8:68, G13:21
vezi siincetare
excludere sociala, G8:27
excludere, G5,
anulare, H:117, G3:4, G5:6, G11:21
clauze, H:31, 33, 117, 140-141, G5:1, 3, G10:22
Articolul 1D, H:142-143, G5:4, G13:11-16
Articolul 1E, H:144-146, G5:4, G13:33-34
Articolul 1F, H:147-163, 177-179, G3:4, G2:5, G5:1, 3, 4, 18, 23-26, 31,
35, G8:58-64, G11:18, G13:35
copii, vezi copii
consecinte, G5:8-9
infractiuni, vezi infractiuni/crime
infractori, H:147
persoane in intretinere, G5:29, H:188
includere Tnainte de excludere, H:31, 177, G5:31
interpretare a clauzelor de excludere, H:149, 179, G5:2
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aflux masiv, G5:30
natura/rationament, H:180, G5:2, G8:58
recunoastere prima facie, G11:18-19
aspecte procedurale, G5:31-36, G8:62-64
proportionalitate, G5:15, 24, 26, G8:62, 64
raspundere, vezi raspundere penala
revocare, G5:6
determinarea statutului, H:30, G5:7
Natiunile Unite, vezi Natiunile Unite
femei, G2:19
exploatare sexuala
copii, G8:4, 25-27, 33
trafic cu scopul de, G1:18, G7:3, 8, 9, 19, 38, 47
exploatare, G4:10, G13:21
copii, G7:47, G8:4, 12-14, 25-26, 33, 52
consimtamant, G7:11
forme de, G7:15
munca, G10:33
sexuala, vezi exploatare sexuala
trafic, G7:1, 4, 8-11, 27, 32, 34, 38, 47, G8:25-26
vulnerabilitate la, G7:32, G8:12
exprimare, libertate de, G3:16, G9:24, 31
expulzare, H:145, 154, G5:4
extradare, H:21, G5:15, 32

facilitati de calatorie, H:20
familie
context/mediu de, H:41, 216, 218, G4:25, G7:20, G8:12, 22, 28, 56, G9:4,
G13:23
incetare, H:187, G2:7, 20, 22, 25
statut derivat, H:184-187, G8:66
descendenti, G13:8
excludere, H:188, G9:30
extinsa, G8:8
roluri de gen, G9:50
lege, G9:24
membri, G11:24, 34, G12:33
a solicitantului, H:172, G1:36, G2:20, G7:17, G8:8-917
ostracism / respingere, G1:18, 35, G7:18-19, 48, G8:12, 27
anumit grup social, vezi apartenenta la un anumit grup social
persecutie, H:136, G7:21, G8:18, G9:10, 23, 35, 64, G12:28
planificare (familiala), G1:3,13, G8:18, 50
opinie politica, G10:54
motive, H:62
convingeri religioase, G 10:49
reintregire/reunificare, G8:68
sprijin, G3:22, G4:29, G9:25
cautare, G8:68
violentd, G1:3, G8:18, G9:63, G10:42
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femei, G1
ca grup social aparte, vezi apartenenta la un anumit grup social
solicitanti de azil, vezi solicitant de azil
gen, vezi gen; persecutie pe motive de gen
roluri/coduri atribuite, G1:25-26, G8:47
orientare sexuala, G9:10, 14-15, 23, 41, 56, 60
(ca) subset social, G2:12, G7:38
victima a traficului, vezi trafic
violenta fata de, G10:59
vrdjitoare, G6:24
fete, vezi copii
fluxuri refugiati, G3:6
foamete, H:39
Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF), G7:20,49
forta, utilizare a “ei, H:175-177, 179, G1:13, G7:8-9
forte armate, H:175, G8:12, 19-21, 23, 41, 59, 64, G12:28-29, 54-55
recrutare de catre, G8:41 G10:5-7, G12:13, vezi si copii
fosti combatanti, G5:20
frauda, G1:17, G7:8-9, 41
furt, H:158, G5:14

garantii

discriminatorii, G6:22

procedurale, G1:38, G5:31, 36

pentru copii, G8:7, 65, G10:12, 70
pentru cererile bazate pe orientare sexuala, G9:60

gazduire/locuire, G7:45, G8:35, G9:24-25
gandire, constiinta si religie, drept la libertatea de, H:71, G3:16, G6:2, 11, 20, G6:13,
G10:8,

vezi si religie
gen

conflict armat, legatura cu, G12:12, 26-27, 33

dimensiune (de), G1:12

discriminare (de), G10:32

element (de), G1:16, G9:13

exprimare (de), G9:9, 57

identitate (de), G9:62-63, G12:92, G13.7, 23

inegalitati (de), G9:23

principii directoare, nationale, G1:35, 38

al intervievatorului/interpretilor, G9:60

indicatori, G9:53

cereri legate de, G1:1, 3,10, 15, 20, 33, 35-36

violenta bazata pe, G1:2-3, 9, 16, 18, 36-37, G7:19, 48 G8:3-4, 31, 64, G9:2,

G12:27, G13:21

roluri (de), G1:32-33, G8:44, G9:13, 15, 41, 50

vezi si sex; femei
gen (tin(e) seama de aspecte de)

evaluari, G8:75, G10:72

asistenta, G7:45, 47
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informatii din tara de origine, G8:74
confidentialitate, G1:35
implementare, G1:38
interpretare, G1:1-2,4-6, 8, G8:4
interviuri, G1:36, G6:27, G8:71
aspecte procedurale, G1:35-37, G3:25
genocid, G5:10, 13, G12:13-14
greutati inutile, G4:8, 22, 24, G8:56, G9:56, G12:41
grup armat, G12:5, 36
grup social particular, vezi apartenenta la un anumit grup social
grup social, vezi apartenenta la un anumit grup social
grup, vezi grupuri etnice, apartenenta la un anumit grup, grupuri vulnerabile
grupuri vulnerabile
copii, G8:7, 14
trafic, G7:20, 31-32, 35-36,40

HIV, G8:52, G9:3
homosexualitate/homosexual, vezi orientare sexuala

identitate

certificat de, H:33

copil, vezi copii

documente, G7:42

etnica, G1:24

nationala, G9:50

religioasa, vezi religie

orientare sexuala, vezi orientare sexuala
implementare de instrumente/legi/standarde, H:12, G4:32, G6:18, G8:5, G12:25
impunitate, G1:15, G9:2, 24
incest, G8:33
includere

clauze, H:30-110, 176, G5:31

Articolul 1D, G13:17-19

criterii, H:177

unitatea familiei, H:185

gen, G1:2

prezumtia de, G11: 40,

aspecte privind definitia refugiatului, G10:2, G12:3
informare (misiunde de), H:200-201
infractiuni de drept comun, vezi crimd(e) (infractiune/i), de drept comun
infractiuni politice, vezi infractiune(i)/crima(e)
injustitie, H:56
instante, H:192, G2:6, G3:16, G12:15, 23, 77
institutionalizare (plasament), G8:57
intentie, H:63, 119, 123, 128, G8:14, G9:39

a partilor/a autorilor, G13:5, 11, 14, 16

de exploatare, G7:10
interesul superior al copilului, G6:15, G8:5,10, 53
interpret(ti), H:192, G1:36, G6:27, G9:60, G13:45
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intervievator(i), G1:36, G6:27, 35, G7:46, G9:60
intimitate
protectie a “atii, G7:6, 22
drept la, G8:70
invazie, straing, H:165, vezi si dominatie strdina; ocupatie
inaltul Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR)
competenta, G3:3, G13: 6
fondare, H:14
Comitetul Executiv, vezi Comitetul Executiv
mandat pentru apatridie, G7:43-44
mandat refugiati, vezi mandat
obligatii G5:1
Statutul, H:13-19
responsabilitatea de supraveghere, H:12,19, G3:25
incarcerare, G1:18, G7:15
incetare, G3,H:30 , G11:7, G12:4, G13:31
circumstante incetate, H:113, 115, 135, 138, G3, G3:1-2, 7-10,18, G11:28
clauze de, H:31, 33, 111-116, 118-119, 125, 129, 133, 137-138, 143, 187, G3:1, 4, 8
motive imperioase, H:113, 135, 137, G3:2, 20-21, 24, G7:16
declararea (incetarii), G3:3, 17, 25
exceptii de la, H:88,136, G3:19-22, 24, G3:25
modificari fundamentale/conditii modificate, H:135-136, 141, G3:1, 10,12-13, 15, 18
considerente generale, G3:6-7
a statutului de refugiat, G3
a protectiei/asistentei/mandatului UNRWA, G13:10, 20, 21
individuala, G3:18
interpretarea (Varii), G3:18
aflux masiv, G3:23-24
nationalitate noud, H:113, 129-132
aspecte procedurale, G3:25
repunere, H:118
restabilire, H:114, 133, 134, G3:1
voluntara, H:113-134, G3:7
incorporare, G8:49, G10:3-4, 7,17, 19, 63, 72
inselaciune, G1:17, G7:8-9

jurisdictie
drept civil, G2:8
drept comun, G1:20, G2:5
teritoriald, H:88
jurisprudenta, G1:5, G8:31, G10:1, 8, G12:76, 79, G13:4,17

legatura cauzala
motivele Conventiei, G10:48, G12:7, 10, 23, 32-33, 91
persecutie pe motive de gen, G1:20-21, G9:38-39
actori nestatali, G2:20-23
opinie politica, H:81
trafic, G7:29-33
crima, H:152
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legatura, vezi legatura cauzala
legislatie privind refugiatii, G1:38, G4:2
dreptul international privind refugiatii, G6:2,4, G9:6, G10:22, G12:15, G13:21, 25
statutul juridic al refugiatilor, H:12
tratamentul legal al refugiatilor, H:24
lege si ordine, H:175, G7:31
legi persecutorii, G1:10-13
legislatia internationala privind drepturile omului, vezi drepturile omului
legislatia privind drepturile omului, G1:13, G3:22
internationala, G1:5, G6:2,4
incalcari ale, G5:20
Liga Natiunilor, H:2
limitare geografica, H:7, 15, 17, 22
lipsa adapostului, G8:12

mandat
autoritatile tarii, G11:29
instante/tribunale penale internationale, G12:15
refugiati, H:16-17, G11:33
determinarea statutului de refugiat, G5:28, G9:61, G11:5
UNRWA, G13:7, 12, 16, 20-21
incetare, G13:22, 26, 47
medical(a/e/i)
sfat, H:208
asistenta, G7:45-46
ingrijire, G4:29
afectiune, G9:10
dovezi, G1:36
experiment, G9:21
institutii, G9:22
profesionisti, G12:38
raport, H:208
materiale, G12:18, 59
testare, G9:65
tratament(ului), G7:15, G8:12, G9:10, 53, 63
negare a, G8:35
mentalitate, H:214
Mexic, G8:50, G12:61
migrant/ti
economic(i), H:62-64
trafic cu, G7:4
muncitori, H:95
migranti pentru motive economice, H:62-64
minor, vezi copii
minoritate nationala, vezi minoritate/minoritati
minoritate/minoritati
discriminare impotriva, G3:11
etnica/e, H:74, G8:41
nationald/e, H:74, 76
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rasiala/e, H:68
religioasa/e, G6:12
mintal(a)
capacitate, G5:28, G8:61, 63, 64
dezvoltare, H:214, G8:30, 64
dizabilitate, G8:11, 64
violentd domestica, G8:33
element, G5:21
vatamare, vezi vatamare
sanatate, G8:30, G9:24, 33
boala, G9:21
integritate, G12:83
maturitate, H:216, G8:61
stare, G7:34, G8:64
suferinta, G1:9
violenta, G8:13, 30, 33
miscare,
libertate de, G1:18, G12:40
a persoanelor/refugiatilor (la scara larga), G11:22, 26-27, G12:1, 61
miscari de eliberare, H:175, G8:45
Montevideo, H:21
Montreal, H:160
motiv legat de profit, G7:1, 31, 35, G8:25
motivatie
evitarea recrutarii/dezertare, G10:4
de a fugi, G11:17, 27
a faptuitorului/persecutorului, G1:36, G4:15, G12:26
motivatie economica, G7:31, 34
motive multiple, vezi motivele din Conventie
motive, vezi motivele din Conventie
motivele din Conventie, H: 66-67, G10:47-59, 66, 67, G12:10, 23, 26, 32-39
factor care contribuie, G1:20, G7:29, G8:40, vezi si legatura cauzala
cumulativ, H:53, G1:14, 23, G7:33
reciproc, G2:4
orientare sexuala, G9:40-41
vezi rasg; religie; nationalitate; apartenenta la un anumit grup; opinie politica
vezi si copii; persecutie pe motive de gen
munca fortata, G7:3, 8-9, 15, G8:14, 18, 27, 29, G10:31, 33
munca in conditii periculoase, G8:30
mutilarea genitala feminina (MGF), G1:3, 9, 11, 36, G6:24, G8:4, 18, 31, 44, 54, 67

naturalizare, G3:3

nationalitate (cetatenie)
obtinere, G13:31
motiv din Conventie, H:74-76, G9:3, 40, G10:47
copii, G8:41
persoane care evita recrutarea, H:169, G10:58
gen, G1:4, 20, 22, 27
trafic, G7:36
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vs. apartenenta la un anumit grup social, H:77
tara de, H:6, 22, 87-91, 98, 106-107, 113, 118-122, 124, 134, G3:2, 8,1 0, G4:5,
G7:26,43, G8:4, G9:32, G11:19, 25
privare de, G7:41
duala sau multipla, H:106, 107, 117
pierdere, G8:18
stagiu militar, legatura cu, G10:55
nou, H:113-114, 129-132
resortisanti straini, H:121
fara nationalitate, vezi apatrid
Conventia OUA, G12:44, 47, 49-51
pasaport, vezi pasaport
reobtinere, H:113-114,1 26 128
drepturi si obligatii, G13: 34
Natiunile Unite
clauze de excludere, H:140, G5:3-4, G10:22, G11:19
scopuri si principii, H:162-163, G5:17
protectie sau asistenta, H:142-143, G5:3
nediscriminare, G7:12, G8:34, G9:5-6, G10:14, G12:46, G13:7
neglijare, G7:41, G8:13, 68
nerespectare, G9:10, 50, 63
nereturnare, vezi returnare

obiceiuri sociale, G1:3,12, 30, 36, G8:51
obiectie pe motive de constiinta, H:170-174, G6:25-26, G10:3-4, 8-11, 21, 39, 49-50,
64, vezi si persecutie pe motive religioase
obligatiile statului
drepturi economice, sociale si culturale, G8:34
excludere, H:145, G5:8
drept international umanitar, G8:19
limitari, H:7108
apatridie, G7:41
ocupatie, vezi si invazie
militara H:22, 165, G4:5, G11: 5, G12:44, 48, 55
profesionala G10:57, G12: 38
ofiter de imigrari, H:192
omucidere, H:155, G5:13-14, G8:12, G9:23
(operatiuni de) razboi, G10:21, G12:32
metode de, G10:21, 27, G12:91
obiectiuni la mijloacele si metodele de, G10:26-30
opinie politica, H:80-86
conflict armat, G12:37-39
copii, G8:4, 45-47
motive din Conventie, G9:40, 43, G10:47
gen, G1:4, 26, 28, 32-34, 36, G9:50
imputata, G1:26, 32
stagiu militar, G10:51-54
nedemonstrare a “i, H:47
pedeapsd/punere sub acuzare pentru ¥, H:84-86
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orientare sexuala, G9:50
trafic, G7:40
recrutare minori, G8:20, 52
vs. motive economice, H:64
vs. nationalitate, H:75
ordine publica, H:22, 59, 148, G4:5, G9:29, G11:5, G12:44, 48, 56-59, 62, 66, 70, 78-
79, G13:21
orfani, G7:20, 38, G8:36, 39, 50, 52, 57
organe, prelevarea de, G1:17, G7:3, 8-9,15
Organizatia Internationala a Refugiatilor (IRO), H:32-33
Organizatia Unitatii Africane, H:22, G11:5
organizatii neguvernamentale (ONG), G3:25, G9:51,
orientare sexuala, vezi G9
persecutie pe motive de gen, G1:15-17, G6:34
homosexualitate/homosexual, G1:3, 5, 16-17, 30, G2:1, 6-7, 20, G12:92, G13:23
vezi si transgender/transsexual/travestit
Orientul Mijlociu, H:143
ostracism, G1:18, G7:19, 39, G8:27, G9:24
teama de, G7:18

pace, G10:24, G12:78
aranjamente de ", G3:14, G12:25
crime impotriva, vezi crime
situatii de, G3:1
Palestina, H:142-143, G13:32
pasaport
solicitare de, H:120-121
confiscare a “ului, G1:18
autoritate emitenta, H:93
Nansen, H:33
de convenienta, H:93
detinere a “ului, H:47-50, 93, 122-125, 134
refuz, H:99
Pasaport Nansen, H:33
pedeapsa, H:56-60
disproportionata, G1:12, G10:18
degradanta, G9: 7, G13: 21 a copiilor G8:33
corporala, G9:2, 26 G10:14
pentru dezertare, vezi dezertare
pentru nerespectarea practicilor religioase, G6:16, 21, 22, 24
pentru infractiuni politice, vezi infractiune(i)/crima(e)
pentru refuzul de a satisface stagiul militar, G10:13-15
pentru orientare sexuala, vezi orientare sexuala
viol (ca pedeapsa), G9:20
vezi si acuzare
pedepse, H:61, 167, G1:17, 36, G6:19, 26, G9:30, G10:5
permis de intrare, H:122
persecutie pe motive de gen, G1, G9
avort, G1:13
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adulter, pedeapsa disproportionata pentru, G6:22
conflict armat, legatura cu, G12:1, 11, 26-27
legatura cauzala, G1:20-21
incetare, G3:25
motivele din Conventie, G1:22-34, G12:39
definitie, G1:3, G12:11
coduri vestimentare, G1:17
dovezi, G1:37, G7:50
esecul protectiei statului, G4:15, G6:24, G8:37, G8:54
mutilare genitala feminina, vezi mutilare genitala feminina
practici traditionale daunatoare, vezi practici traditionale daunatoare
barbati, G1:3
naturda a ™i, G 1:3
definitia refugiatului, G1:l, 6
exploatare sexuald, vezi exploatare sexuala
orientare sexuala, vezi orientare sexuala
violenta sexuald, vezi violenta sexuala
trafic, vezi trafic
temere intemeiata, vezi temere bine intemeiata
femei, G1:1, 3-5, 8, 12, 17-18, 25-27, 30-31, 33, 36, G6:24, 30, G7:3,19, 32, 34,
38, 47-48,
vezi si apartenenta la un anumit grup social; trafic
persecutie
agenti de, vezi agenti de persecutie
zond/loc de, H:91, G4:11-12, 20, G7:25-28
conflict armat, legatura cu, vezi G11, G12:12-13,18
forme atroce de, H:136, G3:20, G7:16
evitare, G4:19, G6:13, G9:49
baze pentru, G9:19
motive cumulative pentru, vezi motive cumulative
definitie, H:51-53, G1:9, G7:14, G6:12, G8:10, G9:16
situatii de urgentd, in contextul “i, G12:16
temere de, vezi temere bine intemeiata
pe baza de gen, vezi persecutie pe motive de gen
opinie politica imputata, G10:54
trecutad/anteriora, H:113-115,135-137, G4:24-26, G7:16, G9:10,18, 56, G11:28,
G12:25
prima facie, G11: 15
risc de, G10:15, 23, 67, G12:17, 24-25
orientare sexuala, G9 vs. pedeapsa, H:56-59
vs. acuzare, G6:26
persoana care evita recrutarea/evitarea recrutarii, vezi dezertor/dezertare
persoane cu tulburari psihice, H:206-212
persoane LGBTI (concept), G9:10
persoane stramutate intern (PSI)
relocare, G4:31-32, G7:5, G12:42
politie, H:17, G8:39, G9:34, 36, G10:3, G12:19, 59
populatia civila, G5:13, 30, G7:31, G11:22, G12:5, 14, 26, 40, 43, 71
pornografie, vezi copii
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practici traditionale daunatoare, G1:5, 36, G6:15, 24, G8:31, 33
prelevarea de organe, vezi trafic
prezumtia de nevinovatie, H:196, 203-205, 219, G5:34, G8:73, G12:93
prima facie, vezi G11
prezumtie, H:93
refugiat, H:44, G3:23-24, G12:89, G13:46
Principii Yogyakarta, G9: 7
proceduri individuale (determinarea statutului de refugiat), G11:40-41, G13:46
proces echitabil, G5:36
proportionalitate, vezi excludere
prostitutie
copil, G7:20, G8:41218, 29
fortata, G1:18, G7:3,15,19
trauma, G7:18
trafic, G1:18, G7:315,19,47
vezi si exploatare sexuala
protectia statului, vezi protectie
protectie
lipsa a ™i, G1:21, G7:30
capacitate si/sau vointa, G1:15,17, G2:22-23, G6:24, G7:22, G8:28, 37, G9:35,
G10:43, G12:30, 32, 41, 57
acces la, G13:24
adecvata, G7:35
rdspunsuri alternative, G11:12,17
copil, vezi si copii
stagiu militar/recrutare, G10:37
nevoie de, G8:1
acces la, G8:39
servicii de, G8:11, 66
forme complementare de, G4:20, G6:36, G13:50
continuitate a Vi, G13: 5, 11, 16
diplomatica, H:3, 146, 166, G7:43
eficienta, H:65, 166, G1:19, G2:20, G7:21, 23, 40
excludere de la, G5
familie, vezi familie; unitatea familiei
garantare a “i, G7:36
refugiu intern/relocare, vezi alternativa refugiului intern/relocarii interne
internationald, vezi protectie internationala
lipsa a ™i, H:164
semnificativa, G4:22 nationald, H:49, 90, 97, 106, 113-114, 118-120, 129-130, G3:2,10, G4:16
negare a, H:98-100
repunere, vezi repunerea sub protectia nationala
refuz, H:83
sisteme regionale, G12:8,
vezi si, Conventia OUA care reglementeaza aspecte specifice ale
problemelor refugiatilor din Africa (1969)
vezi si, Declaratia de la Cartagena privind refugiatii (1984)
restaurare a, G3:15-16
a statului, G9:27, 36-37, 51, G10:44, 61 apatrid, H:101
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subsidiara, G12:9, G13:50
temporara, G11:26-27
Natiunile Unite, H:142-143
programe de protectie a martorilor, G7:50
vezi si agenti de persecutie
Protocol cu privire la statutul refugiatilor (1967), H:9-12, 16-17, 19-20, 22-23,
25-26, 29, 35, 164, 183, 185, 189, 191-194, 220, G4:2, G5:7, G7:5, G&:1, G11: 5
Protocol privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane (2000), G1:18, G7:2, 6-9, 11-12,22
protectie internationala
refugiat palestinian, G13:2, 28-30
definitia refugiatului Cartagena, G12:66
continuitate, H:33
discriminare, G1:14
eligibilitate pentru, G11:22
fatd de recrutarea fortata, G10:35
instante/tribunale internationale, G12:15
nevoi de, H:90, 100, G7:7, 20, 26, G11:28, G12:93
abordare/recunoastere prima facie a, G11:9, 26
asigurare de, H:14, G6:36
regim, G4:4
aria de aplicare G12:81
nedemn de, G10:22
UNHCR, G11:17, 33
vs. protectie nationala, H:106
protectie temporara, G3:23-24, G11:12, 17, 26-27
purificare sociala, G8:12

rasa, H:68-70

ca factor component, G9:3

conflict armat, legatura cu, G12:33

copii, G8:4, 20, 41

persoane care evita recrutarea, H:169, G10:58

gen, G1:24

stagiu militar, legatura cu, G10:55

trafic, G7:32, 34

religie, G6:10, 27, G8:43

vs. apartenenta la un anumit grup social, H:77

vs. nationalitate, H:74, G1:27, G7:36
rapire, G1:17-18, G7:8-9, 15, G8:22, 26

copil, G8:22
raspundere /responsabilitate

penala, vezi raspundere penala

de supraveghere, vezi UNHCR
raspundere penala, G5:21

varsta a “ii, G5:21, 28, G8:60-61

apdarare/autoaparare, G5:22, G8:22

individuala, G5:18, 23, G8:62, 64, G10:23
razboi
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civil, G10:42
crime de ™, H:147,150, 162, 178, G5:3,12, 24, G7:3, G10:12, 22, 30, 46, G12:14, 59
criminali de ™, H:148
obiectie pe motive de constiinta, vezi G10
prizonieri de ", H:95
refugiati, H:164-166
protectia statului, H:98
razbunare, teama de, G8:23, 70, G10:15, 30, 34
reconciliere/reconstructie, G3:14
recrutare fortatd, G8:20-21, G10:3, 12, 42, G13:21
refugiat politic, G1:33
refugiati palestinieni, G13:5, 7-9
refugiati statutari, H:4, 32-33, 136
refugiati sur place H:83, 94-96, G6:1, G7:25, G9:57, G11:25, G12:31, 52, 69, G13:25-27
religie
motiv din Conventie, H:71-73
conflict armat, G12:33
obiectie pe motive de constiintd/stagiu militar, G10:8, 49-50, 65-66,
gen, G1:25-26, G12:39
trafic, G7:35
copii, G8:42-44, 47
orientare sexuala, G9:42-43, 63
definitie, G6:1, 4
identitate , G6:7-9, 13, vezi convingere
cunostinte despre, G6:9, 29-32
abordare prima facie, G11:10
drept la libertate de, H:71, G3:16, G6:2, 11, 20, G6:13
restrictii asupra, G6:15-16
religie (persecutie pe motive de religie), G6
copii, G6:16, 21
obiectie pe motive de constiinta, H:170-174, G6:25-26, G10:49-50
convertire
fortata, G6:20
motivatie, G6:35
post-plecare, G6:1, 34-35
discriminare, H:54, G2:4, G6:17-19
respectare fortata, G6:21-22
forme de, H:65, 72, G1:14, G6:12
gen, G1:22-23, G6:24, 27, 34
aspecte procedurale, G1:36, G3:25, G6:27-36
repatriere, H:122, G12:46
cerere de, H:122
spontana, G3:12
represalii, G1:18, 35, G7:17, 19, 28, 39, 48, G8:28, G10:61
teama de, G1:35, G8:72
vezi si trafic, impact al, G8:27
reprezentant legal, G8:69, 77, G9:58, 60
repunere sub protectia nationald, H:114,118-125,127, G3:15
relocare (resettlement), G6:35, G7:28
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respectare, G6:21-22

nerespectare G1:12, G6:16, 21
responsabilitate de supraveghere, vezi UNHCR
restabilire in statul de origine, H:114, 133-134, G3:1
returnare (refoulement), H:192, G3:24, G4:4, G5:4, G11:26
returnare / intoarcere (return)

posibilitate de, G13:7, 21

copii(lor), a, G8:23, 27

consecinte ale "ii, G1:32, G6:36, G8:64, G10:13,46, 63

tara de origine/nationalitate, G9:18, 32, G10:41, G12:27

fortata, G4:8

generatoare de tensiune, G3:12

legalitate a "ii, G13:21

loc al relocarii, G9:56

acord prealabil pentru, H:50

conditie prealabila pentru, G3:17

protectie impotriva "ii, G5:9

definitia refugiatului, H:101-105

dreptul de a se intoarce, G7:43

victime ale traficului, G7:22, 43
revocare, G3:4, G5:6, G11:7

sarcina probei, H:196, 210, G3:25, G4:33-34, G5:34, G8:73, G9:55, G10:71, G12:93,
G13:38-40
sanatate
acces la, G6:17, G8:35, 41, G12:19
copil, G8:12, 13, 30, 57
factori, G4:25, G8:12, G13:23
protectie a “atii, G6:15
drept la, G8:34, 41, G9:2, 24
risc de, G4:20, G9:25, 33, G12:12
interventie chirurgicala de schimbare de sex (fortata), G9:21
saracie, G7:31, G8:14, G12:19
schimbare de regim, H:136, G3:14, 17
sclavie sexuala, G7:15
sclavie, G8:29
sexuala, G10:31, 33, G12:26
trafic, G7:2, 3,9
securitate
companii/forte/grupari de, G10:42, G12:28
externa, G12:56, 78
esecul de a asigura “a, G7:31
incidente (de), G12:71
internationala, H:148, G5:17
nationala, H:148, G5:33, 36
fizica, G3:15, G9:21
abordare prima facie, legatura cu, G11:12
relocare, G4:27, 29
siguranta si ¥, G3:15, G4:24, 27, G5:36, G7:22, G8:67, G9:56, G10:31, G12:41,
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G13:21
sentiment de, H:135
servicii de, G3:16, G10:3
sociala, G8:34
amenintari pentru, G12:61-62, 66, 68, 70, 81-83, G13:21
sentinta penala, G5:23
servicii sexuale, G6:24, G8:20, 44
servitute pentru datorii, G8:29
servitute, G7:3, 8-9, G10:14, 31, 33, 35
sex
definitie, G1:3, 5
factor, G4:25, G6:28
interpret, de, G1:35, G7:46
nediscriminare, pe baza de ", G13:7
persecutie specifica, G1:9,16
interventie chirurgicala de schimbare de sex, G9:10, 21
acelasi sex, vezi orientare sexuala
sclavi, G10:40, 59 vezi si sclavie, sexuala
munca, G9:25
vs. gen, G1:3
vezi si apartenenta la un anumit grup social
Sierra Leone, Instanta Speciala, G8:19, 60
sigurantd, vezi securitate
solicitant de azil,
povara suplimentara, G4:33
incetare a recunoasterii prima facie, G11:38
copii, G8:2,4, 6-9
femeie, G1:3, G1:36
personalitate, G1.7
corectitudinea procedurii, G4:35, G5:36
apatrid, G11:1, 41
victime ale traficului, vezi trafic
solutii durabile, G3:6, G6: 36, G12:46, 61
stagiu militar, H:167-168, 170, 172-174, G6:25-26, G10
stagiu alternativ, G10:3, 8-9
obligatoriu, G10:3,4, 32
standarde internationale, G8:30, G10:5
standardul probei, G5:35, G10:13, G13:38-40
state totalitare, G4:13
statut derivat, G8:9, 66
statut, H:12-13, 77, 131, 145, 184, 195, G1:3, G2:6, G3:1, 3,6, 22, 25, G4:12,29, G6:36,
G8:2,52,63
obiector de constiinta, G10:46
natura declaratorie, H:28
derivat, vezi statut derivat
economic, G9:3,10
~Statut egal”, G13:16
observator tert, G13:33
de refugiati palestinieni, G13:5
provizoriu, G11:7

346



manual.qxp_Layout 1 16/07/2021 14:44 Page 347 $

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, G1:5, G8:19
sterilizare, G1:13
supravietuire economicd, G4:24, G9:56

temere bine intemeiata

conflict armat si violenta, G12:11, 17-19, 21-25, 29, 31

evaluare, H:41, 43 ,45-49, 52, 55, 58, 66, 96, 209, G4:715, G6:14, 26, G6:29,
G7:17,G8:1, 37,40

sarcina probei, H:67

incetare, H:113, 114, 115, 126, 131, 135, G3:8,11, 25, G11:28

copii, H:213, 215, 217, 218, 219, G8:4, 11, 17, 23-24, 28, 37,43, 72

elemente, H:37-38, 39,42, 206, 211, G6:20, G7:11, G8:11, vezi si element
exagerata, H:41, 209, G8:11

excludere, H:156, 158, 161, 180, G5:25, G8:64

persecutie pe motive de gen, G1:4, 9, 10, 20, 23, 25, 32, 35, 36, G2:19, G6:24,
vezi si persecutie pe motive de gen

resedinta obisnuita, H:103, G7:26, 27

alternativa protectiei/refugiului/relocarii interne, H:91, G4:3, 6, 7, 8,13, 20, 22-
23

apartenenta la un anumit grup social, H:70, 77,79, G2:1, 2,14, 16, 19, 20,
G7:37-39, G8:51

stagiu militar, G10:20

recrutarea copiilor, G10:38

dezertare/evitare a recrutarii, H:167, 168, 169, G10:46

rasa/nationalitate, G10:55

religie, G10 66

nationalitate, H:74, 76, 89, 90, 98, 100, 107, 126, 131, G7:26-27

opinie politica, H:80, 82-84, 86, G1:32, G8:45

post-plecare, G6:35-36

definitia refugiatului, H:6, 34, G6:3, G8:4, G10:47-48, 57, G12:10-30
orientare sexuala, G9:16-19, 28, 38-39,42

apatrid, H:104

sur place, H:94, 96, G7:25

trafic, G7:5, 11, 17, 18, 23, 25-28, 37,48, G8:24, 28

refugiati de razboi, H:165-166

temere, vezi temere bine intemeiata
terorism/terorist, vezi infractiune(i)/crima(e)
testare ADN, G8:76, G10:72

timp de pace, G10:3-4, G12:10, 78

tortura

acte de, G5:12-13, 27, G8:33

conflict armat, G12:13, 27

gen, G1:35-36, G7:47

prostitutie fortata sau exploatare sexuala, G1:18
dreptul de a nu fi returnat catre, G4:20, G5:9
orientare sexuala, G9:2, 7, 20-23

amenintare cu, G13:21

vezi si Conventia impotriva torturii

vezi si tratament inuman sau degradant
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trafic de droguri, G8:29, G10:53
trafic de persoane, vezi trafic
trafic, G7, G10:53, G12:26, G13:21
agenti de persecutie, G7:21-24
copii, G7:3,19-20, 47, 49, G8:4, 18, 24-30
consimtamantul victimei, G7:11
motivele din Conventie, G7:6, 29-31, 33-40
definitie, G7:7-13
droguri, G10:53
dovezi(lor), asigurarea, G7:50
fortat(ei), utilizare a, G7:8-9
forme de, G7:315
violenta legata de gen, G1:19
instrumente legale, G7:1-2
asistenta medicald/psihosociala, G7:46-47, 49
intimitatea si identitatea victimei, G7:22
aspecte procedurale, G7:45-49
prostitutie, vezi prostitutie
Protocol, vezi Protocol privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea
traficului de persoane
prelevarea de organe, G7:3, 8-9, 15
relocare, G7:28
re-traficare, G7:17-18, 28
retele (de), G7:4, 27, G8:27
servitute, G7:3, 8-9
exploatare sexuala, vezi exploatare sexuala
sclavie, G7:2,3,9
contrabanda, vezi contrabanda
apatrid, vezi apatridie
protectia statului, G7:22-24
implicarea UNHCR, G7:5
victime ale “ului, G7:5, 12-13, 15-17, 25-26, 49, 50, G8:24, 28
violentd, G1:18, G7:18-19, 48
temere intemeiata de persecutie, vezi temere intemeiata
in interiorul granitelor nationale, G7:10,13
femei, G7:3, 19, 32, 34, 38,47-48
transgender/transsexual/travestit, G1:16, 30, vezi G9
tratament inuman sau degradant, G1:18, G5:9, G7:47, G8:56, G9:7,21-22, G10:14, 31,
G12:13, G13:21
Tratat privind dreptul penal international, H:21
trauma, G1:35-36, G4:26, G7:16, 18, 48, G8:64, 72, G9:59, G10:70, G12:27
tribunale penale internationale, G1:5, G5:10, 31, 34
Tribunalele Penale Internationale pentru fosta lugoslavie si Rwanda, G1:5, G5:10
Curtea Penald Internationald, G1:5, G5:10G8:19, 60
triburi, G2:1, G4:30
tutore/tutela
copil, H:214, G7:49, G8:39, 66, 69, 75-77, G9:60, G10:72
unitatea familiei, H:182
persoane cu tulburari psihice, H:210
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tara de refugiu/azil, H:12, 133, 146, 150, 153-154, 158, 184, G5:3, 5,16, G7:28, G9:57,
G11:19, 25, 29, G13:25
tara(a) de origine, H:153, 164, 166, G1:8, G4:5-7, 38, G6:34, G7:25-26, G11:25, G12:10,
21,47-51, 81-82, G13:25
evaluare a, G3:8, 25, G4:7, G11:41, G12:24-25, G13:19
autoritati din, H:50, 83, 96, G6:35, G7:17, 21-22, 32
circumstante/conditii/situatii din, H:37,42, 53, 63, 95,112,136, 218, G1:7, G331,
6,817-18, 23-24, G4:37, G6:14-15, G7:27, G8:411, G11:1, 5, 13, 17, 29, 31, 36-
3741, G12:6, 31, 44, 81-82
contact cu, H:121, G5:33
definitie, G3:1
informatii din, G1:36, 37, G4:37, G6:35, G8:11, 74 , G9:64, 66, G10:13, 39, 63,
G12:90-92
legi, H:43
persoane LGBTI in ¥, G9:25, 28, 30, 32, 36-37, 57, 63,
nationalitatea "ii, H:87
protectia "ii, H:123, G3:18, 20
intoarcere/returnare/restabilire in, H:133, G3:1, 7,12, 20, G6:36, G7:5,16, 50,
G8:56, G10:41, G12:27
“tara de origine sigura”, G9:59
plecare nelegald sau sedere neautorizatd in afara “ii, H:61
tara gazda, H:16, 166, G7:17, G8:60

umanitate, lipsa de, G8:56
unitatea familiei
copii, G8:2, H:182, 185
principiu, H:181-188, 213, G13:7
protectie, H:181-182, G5:29
drept la, H:181
urmarire
penala, G12:15
teama de, H:58, 167
pentru o infractiune de drept comun, H:56-59, G1:12
pentru dezertare, vezi dezertare
pentru infractiuni politice, vezi crime/infractiuni
imunitate impotriva, G10:46
lipsa a, G1:37
legitima, G5:25
amenintare/risc de, G9:27, G10:18
vezi si persecutie

vatamare, G1:6, 9, 15, 17, 18, 25, 36, G2:20, 22, G4:713-20, 28, G5:14, 22, G6:36,
G7:14-17, 27,44, G8:10,14-18, 22, 30, 32, 36, 77

temere, vezi temere bine intemeiata

psihologic(a), G8:16, 33

risc de, G7:17, G8:12, G9:32, G10:46, G11:10, G12:22, 28, 51, 91
varsta (tine cont de ¥)

asistenta, G7:47

consiliere si urmarire, G7:49
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determinarea statutului de refugiat, G8:1, G8:7
varsta, G6:28, G8:7
venerare, H:71-72, G6:11-12, G10:65
victime
copil, G7:27-28,49, G8:27-28, 33, 37, 59, vezi copii
ale unui atac, G9:60
ale incalcarii drepturilor omului, G12:76
ale persecutiei, H:39, 54, 63
ale violentei sexuale, G1:36, G12:27
ale traficului, vezi trafic
victimizare, H:34
viol
conflict armat, G12:13
copii nascuti ca urmare a “ului, G8:12
crime impotriva umanitatii, G5:13
violentd domestica, G8:33
violentd legata de gen, G1:9, G12:26
infractiuni grave de drept comun, G5:14
orientare sexualg, legatura cu, G9:20
viol corectiv, G9:10,23
vizare sistematica, G8:41
trafic, G7:15,
tortura, G1:36
violenta
conflict armat si, vezi G12, G13:21
copii(lor), ™ impotriva, vezi copii
domestica, vezi violenta domestica
acte exagerate de, G5:15, vezi si infractiune(i)/crima(e)
violenta a bandelor / a gruparilor criminale organizate, G12:84
de gen, vezi violenta
generalizata, G10:42, G11:5, G12:5, 58, 7-73, 75
constientizare globala a “ei, G8:3
actori nestatali, G2:20
faptuitori ai “Vei, H:175-179, G1:36, G8:32
politica, H:175
sexuala, vezi violenta sexuald
amenintare cu, G13:21
trafic, vezi trafic
ilegala, G5:19
martor al Vei, G3:20
violentd domestica, G1:3, 9, 153
copii, G8:18, 32, 33, 52, 54
persoane LGBTI, G9:35
violenta legata de zestre, G1:9
violenta sexuala/abuz sexual, G1:2, 3, 9, 24, 27, 36-37, G3:20, G7:48, G8:12, 22, 33,
52, G9:10, 20, 35, 60, G10:59, G12:13, 26-27, G13:21
voluntar(a)
veziincetare
iesire de sub protectia UNRWA, G13:26
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interventie chirurgicala de schimbare de sex, G9:21
migratie, H:62

stagiu militar, vezi G10

repunere sub protectia nationald, H:119
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